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Kommunens skyldighet att besluta om servering av alkoholdrycker och tillsyn 6ver
forsiljning av 6l framgar av Alkohollagen (AL). Till hjalp for tillimpning av lagen ger
Statens Folkhilsoinstitut kontinuerligt ut handbécker for tillstandsprovning och tillsyn.
Dessa finns utlagda pa myndighetens webbsida: www.thi.se. Dessa riktlinjer bygger 1
huvudsak pé alkohollagen och folkhilsoinstitutets anvisningar. Socialnimnden kan i
detta dokument, med stod av kommentarerna till 7 kap. 9 § AL utforma vilka
alkoholpolitiska kriterier som ska gilla i kommunen.

Kommunen har dven en skyldighet att utéva tillsyn 6ver forsiljning av tobaksvaror
samt vissa receptfria likemedel. Denna regleras i Tobakslagen och Likemedels-
térordningen och till hjalp for tillimpningen av lagarna ger Statens Folkhalsoinstitut
och Likemedelsverket ut anvisningar.

Syftet med riktlinjerna ar att ge en sammanfattande vagledning i forsta hand till
beslutsfattare och handliggare. Riktlinjerna ger dven vigledning till restauratorer och
handlare som 6verviger att etablera sig i Odeshogs kommun.

Allmanna forutsattningar for serveringstillstand

Ett huvudmal f6r svensk alkoholpolitik 4r att begrinsa alkoholens skadeverkningar, till
exempel 6verkonsumtion av alkohol och allf6r tidig alkoholdebut. Kravet pa ordning
och nykterhet har en framskjuten plats i lagstiftningen. Den svenska
alkohollagstiftningen 4r en social skyddslagstiftning. Sociala hinsyn skall ddrfér ha
foretride framfor foretagsekonomiska eller niringspotitiska.

Alkoholpolitiska olagenheter .

Da socialnimnden har kinnedom om att alkoholpolitiska oldgenheter vid serverings-
stillet befaras eller har uppkommit ska ansékan om serveringstillstand inte tillstyrkas.
Redan beviljat tillstind kan atertas eller begrinsas tillfilligt eller tills vidare. Om brister
finns 1 sokandens limplighet skall detta ses som en risk for att alkoholpolitiska oldgen-
heter kan uppsta.

Forhallanden som kan medfdra alkoholpolitiska oldgenheter ar:

e Allminna ordningssynpunkter
Stor vikt ldges vid polismyndighetens bedomning av risk f6r storningar av den
allminna ordningen i och omkring serveringsstillet.

e Restaurangetablering i bostadsomraden
Stor vikt liggs vid Miljéenhetens bedémning av lokalers utformning och lige samt
skyddsatgirder for att undvika storningar f6r omkringboende.




e Serveringstider

Normal stingningstid dr klockan 01:00 for restauranger.

Vid uteserveringar belagna i titort med bostadsbebyggelse runt om skall serveringen
utomhus dock upphora kl 23:00.

Utokad serveringstid till langst kl 03:00 kan vid enstaka tillfillen och arrangemang be-
viljas efter sarskild ansékan som far omfatta tre tillfillen per ansékan.

e Serveringsstillets inriktning

Restauranger med nojesverksamhet dir ungdomar under 18 ar har tilltride far inte
servera alkoholdrycker de kvillar nir aldersgransen dr under 18 ar. Detsamma giller
for restauranger som etableras i utpriglade ungdomsmiljoer eller med inriktning mot
ungdomar.

Serveringstillstaind medges inte heller till serveringsstillen dir olaga diskriminering
forekommer eller till sexklubbar eller drogliberala rorelser.

e Sokandes lamplighet

Servering av alkoholdrycker dr en socialt ansvarsfull uppgift. En viktig forutsittning ar
darfor att sokanden uppfyller kraven pa personlig limplighet (se nista kapitel). Kravet
pa personlig limplighet kvarstar dven efter att tillstind meddelats.

e DPersonliga forhallanden
Med detta begrepp avses stkandes tidigare och nuvarande allminna och ekonomiska
torhallanden.

e LEkonomiska forhillanden

Hir avses s6kandes ekonomiska férhallanden 1 Gvrigt till exempel att serverings-
verksamheten finansieras pa ett godtagbart sitt. Tillstaindshavaren ska uppvisa en
ordnad bokféring.

e Omstindigheter i Ovrigt

Under denna rubrik ingar en beddmning av den sékandes kunskaper i alkohollagstift-
ningen. Om anstilld personal kommer att arbeta i verksamheten skall s6kanden ha
kunskaper om alkohollagstiftningen och de regler som arbetsgivaren har att folja.

Har s6kanden drivit restaurang eller annan naringsverksamhet under en lingre period
tidigare utan att kunna redovisa att verksamheten gett en rimlig avkastning skall
sokandens formaga att bedriva alkoholservering sarskilt granskas.

e [Karenstid

Har s6kanden anmirkning som giller missbruk av droger eller annan misskétsamhet
skall minst tre dr ha forflutit sedan senaste anmarkningen. Forhallandena skall
bedomas vara stabila for att serveringstillstind skall kunna beviljas. Om s6kanden
avtjanat frihetsberévande pafoljd skall denna tid inte inrdknas i karenstiden.

Aven nir ett serveringstillstind har dterkallats bér minst tre dr forflyta innan nytt
tillstaind kan komma ifrdga.



Ansdkan om serveringstillstand

e I ansokningsirenden ar det sbkanden som har bevisbérdan. Det innebir att skal
for avslag foreligger om sékanden inte inkommer med av tillsynsmyndigheten
begirda underlag.

e I varje ansokan skall en utforlig redovisning finnas 6ver hur samtliga investeringar
finansierats. Medfinansidrer och langivare skall anges. Vid behov ges skattemyndig-
heten tillfille att yttra sig Gver finansieringsplanen.

Stadigvarande tillstand till allmanheten

Nir en fullstindig ansékan om permanent tillstand f6r alkoholservering kommit in till
socialkontoret och ans6kningsavgift betalats skickas ansdkan pa remiss till
nedanstiende myndigheter:

e Polismyndighetens yttrande inkluderar utdrag ur polismyndighetens register,
bedémning av s6kandens limplighet samt om anmirkning finns pd den allmdnna
ordningen i och 1 anslutning till serveringsstillet som kan paverka beslut om sokt
tillstand. I bedémningen 6vervags tiderna for 6ppethallande och hur de paverkar
den allminna ordningen.

e Milj6- och hilsoskyddskontoret bedomer om serveringsstillet uppfylller kraven pa
kok och livsmedelshantering enligt Livsmedelslagen. Dessutom gors en
bedémning om ett eventuellt tillstind kan medféra risk f6r stérningar for
nirboende. I det senare ingér att bedéma tiderna f6r 6ppethallande och om det
finns risk for 6kade stérningar.

e Riddningstjansten yttrar sig om serveringstillets laimplighet fran brandsikerhets-
synpunkt. I limplighetsbedomningen ingar saval lokalens brandskydd som verk-
samhetsutOvarens sitt att bedriva systematiskt brandskyddsarbete. Stadigvarande
serveringstillstind far inte meddelas om inte lokalerna i sin helhet dr godkinda
utan anmirkning av riddningstjansten. Det dr den s6kande som ska tillse att
lokalerna blir godkénda.

e Kronofogdemyndigheten yttrar sig om sékanden har skulder f6r indrivning eller pa
annat sitt ir kind hos kronofogdemyndigheten f6r ekonomisk misskétsamhet.

e Skattemyndigheten yttrar sig om s6kanden fullgjort sina skyldigheter gentemot
skatte- myndigheten. Dessutom yttrar sig skattemyndigheten vid nyetableringar
och dgarbyten 6ver redovisat kapitalbehov, plan for finansiering och eventuella
langivare samt budgetkalkyl.

e Socialtjansten yttrar sig 6ver sociala konsekvenser av etableringen. Sirskilt papekas
dock vikten av att utpriglade ungdomsmiljéer och restauranger med inriktning pa
ungdomar hiélls alkoholftia.



Tillfalligt tillstand till allmanheten
Krav pa tillstandshavarens personliga limplighet som giller vid permanenta tillstind.

Krav for att erhalla tillstand:
e Lagad mat skall tillhandahallas.

e Serveringen ska bedrivas pa en inhdgnad serveringsyta med tillfredsstillande antal
sittplatser.

e Milj6- och hilsoskyddskontorets krav pa livsmedelshantering ska vara uppfyllda.

e Servering av alkoholdrycker ska vara avslutad kl 01:00 och serveringen t6md kl
01:30.

e Betryggande tillsyn av serveringen maste garanteras.

e Alkoholservering far endast vara ett komplement till den 6vriga verksamheten.
Syftet med denna regel dr att forhindra att restaurangklubbar uppstar i syfte att
kringga alkohollagens bestimmelser rérande alkoholservering i restaurang.

e Fitt stadigvarande tillstind avseende slutna sallskap ar ett tillstind for ett visst
sillskap. Slutna sillskap kan vara férening, féretag, klubb, personalgrupp och
dylikt, eller festvaningsverksamhet.

e Det innebir att tillstind beviljas till en restaurangrorelse som pa bestillning
bedriver servering till olika slutna sallskap.

e Med slutet sillskap menas en begrinsad krets av personer som har nigon form av
gemensamt intresse 1 forening eller annan sammanslutning utéver den
ifragavarande tillstillningen. Innan tillstillningen boérjar ska arrangéren veta vilka
som kommet.

Tillfalligt tillstand till slutet sallskap

Vid ansokan om tillfalligt serveringstillstind for slutet sallskap inhdmtas polismyndig-
hetens yttrande endast om sirskilt skal till detta foreligger.

e Malsittningen ér att beslut om stadigvarande serveringstillstind ska fattas inom
fyra manader fran det att fullstindig ansokan inlimnats. Férbehall maste dock
limnas i de fall da remissinstanserna forsenar handliggningen.

e Tor tillfilliga tillstand till allmanheten giller att ansdkan ska limnas in senast 3
veckor fore tillstillning.

e For tillfilliga tillstind till slutna sillskap giller att ansékan inlimnas senast 2 veckor
fore tillstallning.

och forsaljning av folkol

e  Sirskilt tillstind for servering eller forsiljning av folkol kravs ej, diremot ska en
anmilan goéras till kommunen. Kommunen har ritt att ta ut en arlig tillsynsavgift
av dem som siljer eller serverar folkél. Kommunfullmiktige beslutade vid
sammantride 2009-10-26 att tillsynsavgiften for folkél i Odeshdgs kommun ska
vara 1 000 kronor.



Servering av eller detaljhandel med folkdl far endast ske om lokalen dir verksam-
heten bedrivs uppfyller bestimmelserna i livsmedelslagen.

Servering av folkol forutsitter att servering av mat sker i lokalen. Menyn maste ha
ett varierat utbud och det ska vara lagad mat. Det maste vara fraga om en faktisk
servering av mat pa serveringsstillet.

Detaljhandel med folkdl férutsitter att forséljning av ett brett sortiment av
matvaror bedrivs i lokalen.

Nir anmilan inkommer till kommunen gors en bedémning om serveringen/detalj-
handeln har tillrickligt matutbud.

Uppfylles ¢j dessa villkor kan den serveringsansvarige/detaljhandelsansvarige
anmilas till polismyndigheten for olovlig forsiljning av alkoholdrycker enligt 10
kap. 2 § alkohollagen (AL).

Sker forsiljning eller servering av folkol i strid med alkohollagens bestimmelser
eller féranleder forsiljningen/serveringen alkoholpolitiska oldgenheter ska
socialnamnden vidtaga atgirder sa att rittelse sker. Yttersta atgard dr att forbjuda
folkolsforsiljning under sex manader. Om regelbrottet upprepas eller anses
allvarligt kan kommunen f6érbjuda férsiljning 1 12 manader.

Den som siljer eller serverar folkdl ska utéva egen tillsyn 6ver folkolsforsiljningen.
Det innebir att den ansvarige for butiken ska arbeta fram ett program dar det
framgar hur denne och eventuell personal arbetar for att reglerna 1 alkohollagen
ska foljas. Om programmet ska fungera som ett bra stod till butiken ska det
beskriva hur dgaren och personalen agerar vid férsiljning av folkdl, inte bara ange
att de gor det. Programmet ska vara skriftligt. Forslag till egentillsynsprogram kan
himtas pa kommunens webb-sida.

Den som siljer tobaksvaror till konsumenter ar skyldig att anmaila detta till
kommunen. Kommunen har ritt att ta ut en arlig tillsynsavgift av dem som siljer
tobaksvaror. Kommunfullmiktige beslutade vid sammantride 2009-10-26 att
tillsynsavgiften for forsiljning av tobaksvaror i Odeshdgs kommun ska vara 600
kronor.

Den som siljer tobaksvaror ska utéva egen tillsyn 6ver tobaksférsiljningen. Det
innebar att den ansvarige for butiken ska arbeta fram ett program dir det framgar
hur denne och eventuell personal arbetar f6r att reglerna i Tobakslagen ska f6ljas.
Om programmet ska fungera som ett bra stdd till butiken ska det beskriva hur
dgaren och personalen agerar vid forsiljning av tobak, inte bara ange att de gor det.
Programmet ska vara skriftligt. Forslag till egentillsynsprogram kan hiamtas pa
kommunens webb-sida.



Forsalining av vissa receptfria lakemedel

Enligt den nya lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel far nirings-
idkare, efter anmilan till Likemedelsverket, bedriva handel med vissa receptfria like-
medel pa andra forsiljningsstillen dn 6ppenvardsapotek. Vilka receptfria likemedel
som far siljas enligt detta regelverk har Likemedelsverket beslutat och publicerat pa
verkets webbsida.

Kommunen har i lagstiftningen fatt ansvaret for kontrollen av att regelverket foljs.
Likemedelsverket har fatt rollen som 6vergripande tillsynsmyndighet och utfirdar
anvisningar for tillimpning av lagen samt kommunernas tillsyn.

e Den som avser att bedriva handel med likemedel skall anmala detta till
Likemedelsverket pa ett faststillt formuldr som finns pa verkets webbsida.

e Den som bedriver handel med vissa receptfria likemedel ska enligt lagen uppfylla

ett antal krav som anges nidrmare i Likemedelsverkets forfattningssamling LVES
2009:20.

e Socialnimndens alkoholhandliggare ska ha ett kontinuerligt och nira samarbete
med Polismyndigheten, Skattemyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Miljo- och
hilsoskyddskontoret och Riddningstjansten. Socialkontoret ansvarar for att
samrid sker och att samarbete i kontrollverksamheten initieras och drivs.

e Socialnimndens alkoholhandliggare svarar f6r den férebyggande tillsynen i form
av information, rad och stéd till tillstindshavare och medverkan i utbildnings- och
samverkanprojekt inom Ostergétlands lin.

e Vistra linsdelens gemensamma utbildningar inom Ansvarsfull Alkoholservering
(AAS) ska erbjudas kommunens samtliga tillstindshavare samt serveringsansvarig
personal till ett sjalvkostnadspris.

e Samtliga restauranger som har tillstind for servering till allménheten ska fa tillsyns-
besok minst en gang per ar.

e Samtliga butiker/ serveringar som anmalt folkélsférséljning/ servering ska ha
tillsynsbes6k minst en gang per ar.

e Samtliga butiker/serveringar som anmalt tobaksforsiljning ska ha tillsynsbesok
minst en gang per ar.

For vidare information och radgivning, kontakta Odeshégs kommun,

telefon 0144-350 00 eller kommunen(@odeshog.se




