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Sammanfattning

PwC har p4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Odeshdgs kommun genomfort en
granskning av ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig mél- och budgetprocess pa kommunovergripande niva samt om
socialnamnden sdkerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar
for. Granskningen syftar aven till att bedoma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt visentligt
har sakerstallt en &ndamalsenlig mal- och budgetprocess pd kommunovergripande niva. Vidare ar
den sammanfattande bedomningen att kommunstyrelsen inte helt har siakerstillt en tillracklig
intern kontroll i mél- och budgetprocessen inom socialnimndens verksamhetsomrade.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att socialnamnden inte helt har
sdkerstallt en &ndamaélsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den
sammanfattande bedomningen att socialnamnden inte helt har sikerstillt en tillracklig intern
kontroll i ekonomistyrningen inom socialndimndens verksamhetsomrade.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive
revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran

revisionsfragor”.
Revisionsfragor Bedomning
1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den Ja

kommunovergripande mal- och budgetprocessen?

2. Finns det regler och riktlinjer for socialnamndens Ja
ekonomistyrning?

3. Finns dandamalsenliga fordelningsprinciper?

Kommunstyrelsen
(kommunovergripande och inom socialndmnden) . ty
Delvis
Socialndmnden
Delvis
4. Har socialnamnden en god prognossakerhet? Delvis

5. Vidtar socialndmnden atgarder for att &stadkomma en Nej
ekonomi i balans?

6. Sakerstiller socialndmnden en 16pande kunskap om Delvis
ekonomiskt lage och uppfoljning av vidtagna atgarder?

O @O0 O O 0 @
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7. Vidtar kommunstyrelsen atgirder utifrén sin Delvis O
uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt underskott?

Rekommendationer

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen
lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

¢ Erbjuda fortroendevalda i styrelse och nimnder mojlighet att delta i utbildning kopplat till
ekonomi i stort och hur information i ekonomisk uppf6ljning ska lasas och tolkas.

e Noggrant folja socialndmndens atgardsarbete for att vid behov aktivt utova uppsikten. Om
en namnd gar med underskott har kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsikt ett ansvar
att siakerstilla att atgarder vidtas. I uppsikten ingar darav att gora papekanden och ge
anvisningar till socialnimnden samt uppmarksamma fullméaktige pa och ge forslag till
atgirder vid behov.

e Om socialndmnden fortsatter redovisa stora underskott kommande verksamhetsér,
behover kommunstyrelsen utreda och besluta om strukturella forandringar inte bara inom
socialndmnden, utan dven inom andra nimnders verksamheter for att nd en ekonomi i
balans. Som en del i detta behover styrelsen daven aktualisera till kommunfullmaktige att
namnden inte kan bedriva verksamhet inom den tilldelade budgetramen.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen
lamnar vi foljande rekommendationer till socialnamnden:

e Tillse att tillimpade fordelningsprinciper i nimndens budgetarbete dokumenteras och
faststills. Detta i syfte att gora resursférdelning samt fordelningsprinciper och berdkningar
transparenta och sékerstilla att principerna tar hansyn till verksamhetens mal samt
demografiska och strukturella behov for att f4 en god ekonomisk styrning. Som ett led i
detta arbete behover dven rutin inforas dar fordelningsprinciperna infor varje budgetar
utvarderas och uppdateras vid forandringar i behov och politiska mal.

e Fortsitta det atgiardsarbete som har paborjats under 2025 for att sdkerstilla att
verksamheten bedrivs inom den av fullmaiktige tilldelade budgetramen och dirmed
foljsamhet till kommunallagens bestimmelser. Atgirdsarbetet behover innefatta arbete pa
saval forvaltningsniva som pa politisk niva.

e Infora rutin och en tydlig ansvarsfordelning rorande 16pande uppfoljning av vidtagna
atgarder for att sdkerstélla att dtgdrderna har gett forvantad effekt, och vid behov besluta
om ytterligare atgarder for att skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans.

e Hanskjuta arende till kommunstyrelse och kommunfullméaktige for stallningstagande om
verksamheten ska upphora eller om nya resurser ska anvisas, om namndens vidtagna
atgarder inte ar tillrackliga.
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Inledning

Bakgrund

En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och ledningen av
kommunen. Att en och samma ndmnd eller verksamhet under flera ar har stora aterkommande
ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte fungerar, pa bristande politiskt
ansvarstagande eller att resursfordelningen inte sker utifran realistiska underlag. Aterkommande
ekonomiska underskott riskerar medfora att kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet
med god ekonomisk hushéllning. Det kan darfor finnas skal att komplettera den grundlidggande
granskningen av den aktuella namnden och kommunstyrelsen med en fordjupad granskning av
ekonomistyrningen.

Socialndmnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs enligt de
mal och riktlinjer som fullmiktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 §
8 for att ett forslag till budget upprittas. Det ar kommunstyrelsen som ska tydliggora nar de olika
namnderna ska inlimna underlag med mera till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska enligt
samma lag ha uppsikt 6ver nimndernas verksamhet.

Socialndmnden har under flera ar inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad driftbudgetram.
Namnden redovisade ett underskott under aren 2022 och 2023 om -6,8 mnkr respektive -6,0
mnkr. Av nimndens delarsrapport per augusti 2024 framgar att nimnden prognostiserar ett
underskott om 3,4 mnkr for heldret 2024, utfallet ar -1,3 mnkr.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det som angelaget att gora

en granskning av kommunstyrelsens mal- och budgetprocess samt av socialnimndens
ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen har sikerstillt en &ndamalsenlig mal-
och budgetprocess pd kommunévergripande niva samt om socialndmnden sikerstillt en
andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar dven
till att bedoma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.

Foljande revisionsfragor anviands for att svara mot syftet:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunovergripande mal- och
budgetprocessen?

2. Finns det regler och riktlinjer for socialnimndens ekonomistyrning?

3. Finns dndamalsenliga fordelningsprinciper? (kommunévergripande och inom
socialndmnden)

4. Har socialnimnden en god prognossiakerhet?

5. Vidtar socialnimnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?
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6. Sikerstiller socialndmnden en 16pande kunskap om ekonomiskt 14ge och uppfoljning av
vidtagna atgarder?

7. Vidtar kommunstyrelsen atgiarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Revisionsfraga 1-3 utgor grund for bedomning av andamalsenlighet. Revisionsfraga 4-7 utgor
grund for bedomning av intern kontroll.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och bedomningar.

¢ Kommunallag 6 kap. 6§, 11 kap. 8§ samt 6 kap.1 §
¢ Kommuninterna styrdokument/sarskilda fullméktigebeslut som ror granskningsomradet.

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och socialnamnden och avser i huvudsak innevarande ar.
Till viss man omfattas dven tidigare ar.

Metod

Granskningen genomfors genom:
e dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom omréadet, dokumenterad
ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar, protokoll och
underliggande handlingar med mera.

¢ intervjuer med kommunstyrelsens presidium, socialndmndens presidium samt ansvariga
tjanstepersoner pa saval kommunstyrelseniva som nimndniva.

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for
kvalitetssiakring

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Regler och riktlinjer for den kommunovergripande mal-
och budgetprocessen

Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?

lakttagelser

I syfte att tydliggora grunduppdraget samt regler och principer for verksamheten har
kommunfullmiktige i Odeshogs kommun upprittat ett flertal styrdokument, bade 6vergripande-
och inom olika arbetsomraden av stor vikt.

Styrmodell Odesh6gs kommunt!

Styrnings- och ledningssystem for Odeshégs kommun, senast reviderad av kommunfullméktige i
november 2024, beskriver kommunens styrmodell. Styrmodellen utgor en kvalitets- och
malstyrningsmodell som hanteras inom ramen for en tillitsbaserad styrning. Det gors gillande att
styrmodellen bygger pa grundtanken att styrning innehéller tvd huvudbestandsdelar som omfattar
struktur och kultur.

Syftet med styrmodellen ar att leverera hog kvalité effektivt och vara stodjande for medarbetare
samt chefernas och politikernas mojligheter att leverera den kommunala servicen. Styrmodellen
beskriver 6vergripande centrala omraden och funktioner som ar viktiga i styrningen av
kommunens verksamheter. I styrmodellen redogors for hur den politiska styrningen ar
organiserad, vilket framgar av figur 1 nedan.

Figur 1. Den politiska organisationen. Himtad fran kommunens styrmodell.

- Barn- och
Valnamnd B utbildningsnimnd

\

Kommunstyrelsen L Samhaéllsbygegnadsnamnd

ol Socialnamnd

Av figur 1 ovan framgar att kommunfullmaktige utdvar sin styrning genom kommunstyrelsen, som
i sin tur styr kommunens tre nimnder efter tilldelade direktiv och riktlinjer. Ett annat centralt
styrdokument dr nimndanpassade reglementen som avser att tydliggora nimndens féremaél och
andamal.

' Senast reviderad av kommunfullmaktige 2024-11-25 § 88, gallande fran och med 2025-11-25
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Vidare ser vi att roller och samspel mellan den politiska organisationen och forvaltningarnas
verksamheter ocksé tas upp och beskrivs som att fortroendevaldas syfte ar att hantera "vad” som
behover goras medan forvaltningen hanterar “hur” beslut och arbetssitt ska implementeras i
verksamheten. Denna gransdragning och rollférdelning aterfinns i figur 2 nedan.

Figur 2. Ansvarsfordelningen mellan politiken och forvaltningen. Himtad frian kommunens styrmodell.

Fortroendevalda - YAD Forvaltning - HUR
® Styra ® Leda och verkstilla fattade beslut
e Besluta om mal, policy » Utreda, lagga forslag, delta i

och riktlinjer diskussion kring mal och riktlinjer
e Detaljbeslut endast » Ta detaljbeslut (delegation)

i undantagsfall » Rapportera resultat

e Folja upp/utvardera

T

Gyllene zon att forhalla sig till

Figuren ovan illustrerar en sa kallad “Gyllene zon” som enligt styrmodellen innebar att ett tydligt
samspel behover ske genom l6pande samtal och en kommunikativ arbetsstuktur.

Av styrmodellen framgér fem viktiga begrepp som avses beskriva grunduppdraget, vilka ar
foljande:

e Vision: En tydlig bild av en 6nskad framtid, minst 2 mandatperioder fram, for kommunen
som geografiskt omrade. Visionen ska ge en viagledning om inriktning oc ge energi for
utvecklingsarbetet.

e Statlig styrning: Styrdokument som beslutas av staten som till exempel lagstiftning,
planer, riktlinjer etcetera.

¢ Kommunal styrning: Styrdokument som beslutats av kommunen som till exempel
lagstiftning, planer, riktlinjer etcetera.

¢ Kommunplan: Den politiska majoritetens styrning av kommunens utveckling under en
mandatperiod.

¢ Grunduppdrag: Verksamhetens grundldggande uppdrag utifrén statliga och kommunala
styrdokument. Grunduppdraget ska beskriva varfor verksamheten finns till, vad den ska
gora och for vem den ska goras. Det ska svara pa foljande fraga “For vem eller vilka
(malgrupp) ska vi 16sa vilka situationer (behov) genom att gora vad (utbud) i samverkan
med vem?”.
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Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-20272

Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027, antagen av kommunfullméktige i oktober 2024, ar
ett centralt styrdokument som bland annat syftar till att fortydliga kommunfullméiktiges beslutade
prioritetsomraden for aret samt infor kommande ar. Planeringsdirektivet ar ett overordnat
styrdokument som utover prioriterade malomraden dven inkluderar planeringsforutsattningar,
ekonomiska forutsattningar, budget och investeringsplan.

Dokumentet inkluderar dven en till viktig del i verksamhetsutévningen som avser uppfoljning. For
att sakerstilla en andamalsenlig verksamhet kravs det uppfoljning av viktiga verksamhetsomraden.
Uppfoljningen blir ocksa en viktig del for verksamhetsutvecklingen dér brister och
utvecklingsomraden dven uppticks och skapar goda forutsiattningar for en flexibel och uppdaterad
verksamhet i en virld i stindig forandring.

I syfte att tydliggora arbetssittet och uppfoljningsrutinen framgéar en upprattad styrmodell Gver
rutinens olika delar och moment. Denna styrmodell aterfinns i figur 3 nedan.

Figur 3. Styrmodell for uppfoljning. Himtad fran Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027.

Analysera forutsdttningar

VISION OCH VARDEGRUND
Statlig styrning Kommunal styrning

Verksamhetens grunduppdrag
Fdlja upp Planera

och ekonomi,
kvalitets- . mal och
5k = EKONOMISTYRNING PLAN FOR UTVECKLING KVALITETSSAKRING AV kvalitet
e AV VERKSAMHETEN GRUNDUPPDRAGET v
Resurs- Principer Mal - plan - Usod Kvalitets- Kvalitets-
fordelning ekonomistyrning atgarder pperag faktorer indikatorer

Sidkerstilla genomforande

En annan viktig aspekt i styrningen beskrivs vara en tydlig roll- och ansvarsférdelning. Enligt
planeringsdirektivet dr det kommunstyrelsen som leder den 6vergripande styrningen genom
planerings- och uppfoljningsprocessen. Namnderna i sin tur ansvarar for att kvalitetssakra
forvaltningens verksamhet som ansvarar for att verkstalla tilldelat arbetssatt och ramverk. Vidare
framgér, enligt planeringsdirektivet 2025 plan 2026-2027, att ekonomiska styrprinciper ar av stor
vikt for en fungerande finansiering av verksamheten.

Budget ar en central faktor i verksamhetsutovningen dar all typ av utovning ska ske inom
budgetens ekonomiska ramar och for finansiell maluppfyllelse.

I syfte att &ven kunna styra mer specifika verksamhetsomréden framgéar dven verksamhetsmal
inom tre omraden med tillhérande mal, som for ar 2025 uppges vara:

¢ Finansiella mal for hela mandatperioden
- 1. Resultatnivan ska uppga till lagst 2 % av skatteintikter, utjamning och generella bidrag i

2 Antagen av kommunfullmaktige 2024-10-28 § 74
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genomsnitt under mandatperioden.
- 2. Investeringar exklusive taxefinansierad verksamhet ska 6ver mandatperioden
finansieras till 21 % med egna medel.

¢ Finansiella mal for 2025
- 1. Arets resultat ska inte understiga 3 % av skatteintikter, utjimning och generella
statsbidrag.
- 2. Kommunens soliditet ska uppga till minst 25 %, inklusive ansvarsforbindelser for
pensionsataganden.
- 3. Sjalvfinansieringsgraden for skattefinansierade investeringar ska minst uppga till 60 %.
- 4. Laneskulden ska inter overstiga 159 mnkr ar 2025.

¢ Personalpolitiska mal
- 1. Odeshdgs kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.
- 2. Odeshogs kommun ska vara en innovativ och jaimstilld arbetsgivare.

e Mal for verksamheten
- 1. Arbetsloshetssiffror ska understiga lanssnittet.
- 2. God mark och planberedskap for olika bostadstyper som foljer efterfragan.
- 3. Aktiv utbyggnad av bredband.
- 4. Okad digitaliserad verksamhetsutveckling.
- 5. Okad digital inkludering.

Enligt planeringsdirektivet ska nimnderna aktivt arbeta lopande med att utveckla sina respektive
grunduppdrag. Under forutsattningen att atgiarden ryms inom tilldelad budgetram far bade
styrelsen och nimnderna dven besluta om sérskilda utvecklingsuppdrag inom sitt ansvarsomrade.

Ekonomiska styrprincipers3

Enligt styrdokumentet Ekonomiska styrprinciper, faststilld av kommunfullméktige 51 § 2020-06-
22 och reviderad 61 § 2025-06-16, framgéar kommunens huvudprinciper samt en férdelning av
ansvar som utgar ifran tre organisationsnivaer.

¢ Kommunfullméaktigeniva
¢ Niamndniva
e Verksamhetsniva

Varje niva har sina egna uppgifter och ansvar inom den ekonomiska processkedjan som tydligt
redovisas for respektive nivd. Sammanfattningsvis ar det kommunstyrelsen som leder och
samordnar forvaltningen av kommunens angeldgenheter genom att utova tillsyn av nimndernas
verksamheter och bevakar fragor som kan paverka kommunens utveckling och ekonomi.
Niamnderna ansvarar for att inom sina respektive omraden bedriva verksamheten i enlighet med
faststillda maél, kvalitetskrav, budget, uppdrag och riktlinjer.

Anvisningar till planeringsdirektiv och arshjul
Kommunstyrelsen faststiller arligen anvisningar till planeringsdirektiv. Vi har inom ramen for
granskningen tagit del av Anvisningar Planeringsdirektiv 2025-2027 och Anvisningar

3 Antagen av kommunfullmaktige 2020-06-22 § 51 och senast reviderad 2025-06-16 § 61
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Planeringsdirektiv 2026-2028, som har faststillts av kommunstyrelsen i mars 2024 respektive
mars 2025. Av anvisningarna for 2025-2027 framgar att styrelsen ska begéra in preliminira
forslag till bland annat driftsbudget for 2025 och flerarsplan f6r 2026-2027 fran samtliga
namnder. De preliminara forslagen behandlas i kommundirektorens ledningsgrupp under véren
och arbetet skall bedrivas enligt tidplan. I de tva anvisningarna som vi har tagit del av framgar en
detaljerad tidsplan.

P& kommunens webbplats finns information som beskriver kommunens arshjul for
budgetprocessen. Enlig arsplanen borjar processen i mars med tva planeringsberedningar dar
diskussioner fors kring ekonomisk styrning och utvecklingsuppdrag. Kommunstyrelsen antog i
mars en anvisning for planeringsdirektivet som ett styrande dokument i beredningen. Senare i maj
hélls tva nya planberedningstillfallen dar forvaltningscheferna redovisar utférandet av
grunduppdraget med behovs- och konsekvensbeskrivningar samt forslag pd mojliga
effektiviseringar. I juni beslutar nimnden sedan om sitt preliminédra planeringsdirektiv som ska
inkludera drift- och investeringsbudget. Sista planberedningstillfillet sker i september manad dar
namnden presenterar sitt planeringsdirektiv med dskanden om bade drift- och investeringsbudget.
Slutligen faststiller kommunfullmiktige ett kommuné6vergripande planeringsdirektiv pa forslag
fran kommunstyrelsen i oktober.

Intervju

Vid intervjuer beskrivs mél- och budgetprocessen som tydlig med ramar och direktiv frdn
fullméaktige som bryts ned i mer nimndspecifika planer som antas av nimnderna i december.
Enligt uppgift har mal- och budgetprocessen forandrats senaste aren. Tidigare har
verksamhetsmalen bestétt av uppdrag som ska goras av nimnderna, men fran ar 2025 finns
faststillda verksamhetsmal i planeringsdirektivet. Vidare framgar det att det ibland kan vara svart
med budget da delar av budgeten ar lagstyrd, vilket inte alltid ar helt tydligt. Det anges att
planeringsdirektivet samt ekonomiska styrprinciper fran kommunfullmaktige ar de centrala
styrdokumenten med bland annat mal, riktlinjer, beskrivningar och budgetramar for naimnderna
att anpassa sig efter. Dessa styrande dokument anses vara tydlig och informativ i arbetet med mal-
och budgetberedningen.

Beddmning

Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunovergripande mal- och budgetprocessen?
Ja

Beddémningen baseras pa att Odeshégs kommun har en dokumenterad styrmodell och ekonomiska
styrprinciper samt arshjul som tydligt reglerar den kommunovergripande mal- och
budgetprocessen. Granskningen visar att kommunfullmaktiges planeringsdirektiv och ekonomiska
styrprinciper ar de centrala styrdokumenten vid styrningen av mal- och budgetprocessen. Vi
bedomer att det finns en tydlig styrningskedja fran kommunfullmaktiges 6vergripande
planeringsdirektiv som appliceras ner i namndspecifika planeringsdirektiv som syftar till att
genomfora och uppna fullmiktiges mal och vision.

Kommunstyrelsen beslutar om anvisningar till planeringsdirektiv i mars, vilket ger en tidig och
strukturerad start pa processen. Namndernas arbete med preliminira planeringsdirektiv pagar
fram till september och utgor underlag for kommunfullmaktiges kommunovergripande
planeringsdirektiv. Styrmodellen faststéller ocksa rutiner for uppfoljning, vilket vi bedomer

sakerstilla ansvarstagande under hela budgetaret.
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Regler och riktlinjer for socialnamndens ekonomistyrning

Revisionsfraga 2: Finns det regler och riktlinjer for socialnimndens ekonomistyrning?

lakttagelser

Niamndernas ansvar for ekonomistyrning enligt ekonomiska styrprinciper

Som redogjorts for i revisionsfraga 1 har fullmaktige faststallt Ekonomiska styrprinciper.

Syftet med styrdokumentet ar att skapa delaktighet och forstaelse for en helhetssyn och
samordning i de ekonomiska fragorna. Syftet ar dven att klargora ansvar, befogenheter och
handlingsutrymme i organisationen vad giller ekonomin och att utgora ett stod for organisationen
i arbetet med planering och uppf6ljning.

Namndernas ansvar enligt fullméktiges ekonomiska styrprinciper kan sammanfattas i 12 st
punkter enligt nedan.

Diskutera planeringsdirektiv pd namndniva.
e Leda, optimera och utveckla den verksamhet som man ansvarar for.

e Verksamheten bedrivs utifran hogsta mojliga mél-, kvalitets- och resultatuppfyllelse samt
tillgodoseende av medborgarnas behov utifran tilldelade resurser.

e Riktlinjer, foreskrifter och taxor (m.m.) som géller for verksamheten foljs.

e Verksamheten bedrivs inom den av kommunfullmaktige faststallda
budgetramen.

¢ Vid prognos om budgetavvikelse ska naimnden besluta om en atgiardsplan for
att uppné en budget i balans vid arets slut.

¢ Kommunstyrelsen ska informeras om atgardsplanen samt fortlopande héllas informerad
om effekt av vidtagna atgirder.

¢ Beslut som kraver ekonomiska resurser ska ha klarlagd finansiering.

¢ Omdisponera medel mellan verksamhetsomraden i syfte att nd hogre maluppfyllelse,
kvalitet, resultat och eller tillgodoseende av medborgarnas behov.

e Uppritta och faststilla nimndbudget pa ansvars-/verksamhetsniva enligt tidsplan.
¢ Eventuella besparingar inom namnd utéver eventuella besparingar givna fran fullméaktige.

¢ Besluta om effektiviseringskrav inom namnd utover eventuella givna effektiviseringsnivaer
av fullmaktige.

Forvaltningen far sedan i uppdrag att genomfora det som beslutats pa politisk niva och skapa
forutsattningar for mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse samt en god f6ljsamhet av beslutad
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budget. I syfte att styra planering och uppf6ljning av namndens och forvaltningens ekonomi
innehaller styrdokumentet en faststilld ett tidsplan som redogor faststéllda tidpunkter for
planberedningar, uppfoljningar och rapportering.

Socialnamndens planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-20274
Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027 Socialndmnden gor gallande att namndens
planeringsdirektiv ar framtagen och faststilld utifran den av kommunfullmaktige tilldelade
budgeten.

Socialndimndens planeringsdirektiv redogor for namndens grunduppdrag, socialforvaltningens
organisation samt planeringsforutsattningar. Det 6vergripande ansvaret for verksamheterna ligger
pa socialchefen/forvaltningschefen. Planeringsforutsattningarna omfattar en redogorelse for
socialnamndens verksamhetsanalys dels utifran ett nationellt perspektiv, dels utifran ett lokalt
perspektiv. For det lokala perspektivet lyfts ett antal omvarldsfaktorer och forandringar, vilket
bland annat omfattar investering i digital vilfardsteknik i forvaltningen, det fortsatta
investeringsbehovet inom dldreomsorgen gillande lokaler, kompetensférsorjning, drendevolymer
och den demografiska utvecklingen.

Av planeringsdirektivet framgar att nimndens sammanfattande bedomning infor 2025 ar att
namnden bor klara en ekonomi i balans. Det anges att marginalerna dr sma och det kraver ett
regelbundet arbete kring ekonomisk uppf6ljning for att snabbt uppticka eventuella avvikelser.
Detta giller framst externa placeringar och framfor allt inom LSS, dar namnden har tappat ett
tillfalligt budgetanslag. Ett annat orosmoment som péatalas ar volymokningarna inom hemtjansten,
som beriknas fortsitta framover. Aven storleken pa statsbidrag och &terbetalningskrav anges
paverka den strategiska planeringen och att bedoma de ekonomiska forutsattningarna langsiktigt.

Granskningen noterar att planeringsdirektivet inte redogor for socialnimndens mal och saknar
bestammelser om uppféljning och aterrapportering av ekonomi och verksamhet.

Iakttagelser vid intervjuer

Vid intervjuer har det framkommit att det inte finns nagra skriftliga riktlinjer eller policys som
specifikt beror socialndimndens ekonomistyrning. Enligt de intervjuade finns det inte nagot behov
av namndspecifika dokument da de som finns pd kommunévergripande niva anses tillrackliga.

Bedomning

Finns det regler och riktlinjer for socialndmndens ekonomistyrning?

Ja.

Var bedomning baseras pé att socialnimndens ekonomistyrning har sin grund i de av fullmaktige
framtagna ekonomiska styrprinciperna som bland annat anger att nimnden ska uppritta
planeringsdirektiv pA nimndniva. Styrprinciperna tydliggor dven att nimnden ansvarar for att
verksamheten bedrivs inom den faststillda budgetramen och att nimnden ska besluta om
atgardsplaner vid prognostiserade budgetavvikelser. Ytterligare centralt styrdokument for
socialnimnden utgors av nimndens planeringsdirektiv for 2025. I granskningen har vi noterat att

4 Antagen av socialndmnden 2024-12-09 § 77
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planeringsdirektivet inte innehéaller ndgra nirmare bestimmelser rorande uppfoljning och
aterrapportering av ekonomi och verksamhet.

Vidare grundar vi var bedomning pa att det i intervjuer har framkommit att det pA nimndniva inte
finns ndgot behov av ytterligare regler som stod i ekonomistyrningen &n de som finns pa
kommunovergripande niva. De kommundovergripande reglerna anges vara tillrackliga.

Andamalsenliga fordelningsprinciper

Revisionsfraga 3: Finns andamaélsenliga fordelningsprinciper? (kommundévergripande och inom
socialndmnden)

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska fullméiktige faststilla en budget i balans, och denna bestimmelse
behover utgora grunden for fordelning av den totala budgetramen for budgetaret.

Kommunoévergripande fordelning av budgetramar 2025

Enligt kommunfullmaéktiges faststidllda Ekonomiska styrprinciper (tidigare beskriven under
revisionsfraga 1 och 2) ska planering av ekonomiska ramar for kommunen baseras pa
kostnadsnivan for nuvarande verksamhet enligt senaste bokslut, de forandringar i nuvarande
verksamhet som kan forutses och forvantade skatter och bidrag. De ekonomiska ramarna bryts
sedan ner till ramar for respektive namnd for egna prioriteringar av nimnderna. Verksamhetens
anslagna resurser ska anviandas for att se till att faststidllda mal uppnas.

Av kommunstyrelsens antagna Anvisningar Planeringsdirektiv 2025-2027 (tidigare beskriven
under revisionsfraga 1) framgar att kommunfullmiktiges budgetanslag till nAmnderna ar ett
nettoanslag. Anvisningarna gor gillande att nimndernas och styrelsens forslag till preliminara
planeringsdirektiv ska utgora underlag for kommunovergripande planeringsdirektiv 2025 med
plan 2026-2027. I anvisningarna aterfinns en fordelning av nettodriftbudgetramen for 2025-2027,
vilket aterfinns i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Nettodriftbudgetram for 2025-2027. Himtad frin anvisningar till planeringsdirektiv 2025-
2027.

Kommunfullmaktige -757 -757 -757
Fullmaktiges revisorer -809 -809 -809
Valndmnden -0 -100 -0
Overférmyndare -1047 -1047 -1047
Miljonamnd -887 -887 -887
Kommunstyrelse -50 228 -50 228 -50 228
Samhallsbyggnadsnamnden -18 142 -18 142 -18 142
Barn- o utbildningsnamnd -148 206 -148 206 -148 206
Socialndmnd, egen regi -125 315 -125 315 -125 315
Socialnamnd, externa placeringar

SUMMA -363 636 -363 736 -363 636

Av tabellen ovan framgér att verksamhetens totala ramar for aren 2025-2027 uppgar till 363,6
mnkr med undantag av ar 2026 dar totala ramen ar 0,1 mnkr hogre till f6ljd av att valnimnden har
beviljats en driftbudgetram. Socialnimndens driftbudgetram uppgar till 125,3 mnkr.
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Granskningen noterar att anvisningarna till planeringsdirektiv inte innehaller nagra bestimmelser
rorande fordelningsprinciper som tillimpats vid fordelning av verksamhetens totala budgetram.
Daremot framgar det i kommunfullmaktiges Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027,
antagen i oktober 2024, de antaganden som utgjort forutsattningar for den budgeterade
planperioden. Dessa antaganden aterfinns i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Forutséittningar for planperioden 2025-2027. Himtad fran planeringsdirektiv 2025 med plan

2026-2027.

2025 2026 2027
Invanarantal (31/12-2023) 5279 5279 5279
Befolkningsforindring +-0 +-0 +-0
Loner 3.5 3.3 3.3
Kostnader exkl. 16ner % 1.8 1.9 2.0
Intdkter exkl. stb mm % 1.8 1.9 2.0
Kommunal utdebitering, 22,40 22.40 22.40
% (sédnkning med 0.2
procentenheter)
Skatteunderlagsfordndring 4.9 4.5 4.0

Av tabellen ovan framgér att invanarantalet baseras pa statistik frdn december 2023 och forvintas
vara oforandrat under aren 2025-2027 och att upprikning av 16ner samt 6vriga kostnader ska
goras arligen.

Av Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027 framgar vidare att kapitaltjinstkostnader
budgeteras centralt och kompenseras 1 gdng/ar i ssmband med bokslut. Vid intervjuer forklaras att
i budgetramen ar kapitaltjanstkostnader for planerade ej aktiverade investeringar kalkylerad pa
finansforvaltningen. Nar anskaffningsvirdet for genomforda investeringar ar faststilld och
investeringen ska tas i bruk, dvs aktiveras som en anlaggningstillgang, sker en
budgetkompensation till den verksamhet som investeringen ar hanforlig till. Denna
budgetkompensation motsvarar kapitaltjanstkostnaderna for investeringarna.

Av planeringsdirektivet framkommer dven att:

¢ Niamnderna under planperioden ska lagga stort fokus pa att effektivisera sina verksamheter
for att halla tilldelad budget vilket gjort att inga nya riktade uppdrag delats ut.

e For behov av politiska satsningar som inte finns med i nimndernas ramar har avsatts
sarskilda resurser i posten for “Politiska prioriteringar”. Dessa medel anslés under
finansforvaltningen och disponeras fritt av kommunstyrelsen. Medlen ar tankta att
anvandas vid situationer som inte har kunnat forutses i budgetarbetet.

e Under 2025-2026 har dven resurser tillforts samhéllsbyggnadsnamnden, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden fér nimndens egna politiska prioriteringar.

I kommunfullméktiges planeringsdirektiv for 2025 aterfinns en 6vergripande driftsbudget for
budgetaret 2025 med plan fér 2026-2029. Denna driftsbudget aterfinns i tabell 3 pa
nastkommande sida.
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Tabell 3. Overgripande driftsbudget fér 2025 med plan for aren 2026-2029.

planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027.

Hamtad fran

Overgripande driftsbudget (tkr) Budget Plan Plan Plan Plan

Némnd/styrelse 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunfullmaktige -757 -757 -757 -757 -757
Fullmaktiges revisorer -990 -990 -990 -990 -990
Valndmnden 0 -100 0 0 0
Overférmyndare -1047 -1047 -1047 -1047 -1 047
Miljonamnd -976 -976 -976 -976 -976
Kommunstyrelse -51 589 -51 589 -51 589 -51 589 -51 589
Samhallsbyggnadsnamnd -18 589* -18 589* -18 453 -18 453 -18 453
Barn- och utbildningsnamnd -150 649* | -150 229* | -150029 | -150029 | -150029
Socialndmnd, egenregi -127 985* | -127985* | -129785 | -129785| -129785
Socialnamnden, externa placeringar -18 245 -18 245 -18 245 -18 245 -18 245
Lon-/inflationsupprékning -7 869 -20 250 -32 843 -45 729 -58 818
Summa namnder -378 696 | -390 7557 | -404714 | -417600 | -430689

* Namnder som tillforts resurser for nimndens egna politiska prioriteringar under 2025-2026.
Samhaillsbyggnadsnamnden har tillforts 136 tkr samt barn- och utbildningsndmnden och socialnamnden har tillférts 200
tkr vardera.

Av tabellen ovan framgéar att nimndernas totala driftbudgetram for 2025 uppgar till 378,7 mnkr,
varav socialndmndens driftbudgetram uppgar till totalt 146,2 mnkr inklusive externa placeringar.

Vid intervjuer med kommunstyrelseférvaltningen beskrivs att utgangpunkten vid fordelning av
driftbudgetramar for 2025 ar foregdende ars budget med upprikning av l6ner, kapitaltjinster mm.
Dessutom sker kompensation utifran faktorer som framkommit i dialog i
kommunledningsgruppen, bland annat kopplat till nya lagkrav. Den férdelning av
driftbudgetramen som har skett finns inte dokumenterat pa ett tydligt siatt. Enligt uppgift har ett
arbete pagatt sedan 2024 med inférande av en ny fordelningsmodell infér budgetaret 2026. Denna
modell finns beskriven senare under denna revisionsfraga.

Socialndmndens driftbudgetram 2025-2027 och detaljbudget 2025

I Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027 Socialndmnden (som tidigare har beskrivits under
revisionsfraga 2) finns en fordelning av nimndens tilldelade budgetram. Tabellerna 4 och 5 nedan
och pd nastkommande sida redovisar nimndens totala driftbudget fordelat pa egenregi och extern
regi samt driftbudgeten fordelat pa olika verksamhetsomraden inom egenregin for dren 2023-2027
dar ar 2023 motsvarar resultatet for verksamhetsaret 2023.

Tabell 4. Socialnéimndens nettokostnad bokslut 2023 samt driftbudget for budgetiren 2024-2027.
Himtad fran socialnimndens planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027.

Socialndmnden nettokostnad, thr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025* 2026* 2027*
SN Verksamhet | egenregi -119 488 | -127157| -128163 | -128163| -129963
SM Externa insatser och placeringar -25 462 -23 408 -18 245 -18 245 -18 245
Socialndmnden totalt -144 950 ( -150565| -146408 | -146 408 -148 208

*Differens mot KF beshut dr 178 thr beror pa sent tillkommen lénekompensation 1 avtalsrérelsen 2024
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Tabell 5. Socialnimndens driftbudget fordelat pa verksamhetsomraden. Himtad fran socialnimndens

planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027.

Bokslut Budget Budget Plan Plan
Nettokostnad per verksamhet, tkr 2023 o 5025 S o
Verksamhet i egenregi
Namnd o styrelseverksamhet -551 -508 -508 -508 -508
Miljé och halsa (alkoholtillstdnd mm) -93 -105 -130 -130 -130
Hélso- och sjukvard (HSL) -11890| -13219 -14 286 -14 286 -14 286
Aldreomsorg -63329| -67 222 -67 710 -67 710 -69 510
Funktionsnedsattning (SOL) -2 893 -3519 -4 209 -4 209 -4 209
Insatser enligt LSS, SFB -20421| -21135 -20 839 -20 839 -20 839
Fardtjanst -2628 -2 585 -2 350 -2 350 -2 350
Individ- och familjeomsorg -13807 | -14 264 -13 409 -13 409 -13 409
Ekonomiskt bistand -2990 -3 300 -3 363 -3 363 -3 363
Arbetsmarknadsatgarder -887 -1299 -1 358 -1358 -1358
SN verksamhet i egenregi totalt -119488 | -127 157 -128163 | -128163 | -129 963

*Differens mot KF beslut ir 178 tkr beror pa sent tillkommen lénekompensation i avtalsrérelsen 2024

Av tabell 4 pa foregdende sida framgéar att nimndens totala driftbudgetram for 2025 uppgar till
146,4 mnkr. Det innebar en minskning av ramen med 4,2 mnkr mellan dren 2024 och 2025, vilket
motsvarar cirka 2,8 %. Av nimndens totala budgetram har 128,2 mnkr fordelats till verksamhet i
egen regi, och 18,2 mnkr till externa insatser och placeringar. Av intervjusvar framkommer att
namnden de senaste tva aren valt att sarredovisa externa placeringar och verksamheten i egen regi
i syfte att tydliggora redovisning av kostnadsokningar vid budgetuppfoljningar. Av den undre
tabellen (tabell 5) framgar att den storsta delen av driftbudgeten for egenregin ar fordelat till
dldreomsorg och insatser inom LSS.

I namndens planeringsdirektiv lamnas kommentarer till férandringar av budgetramarna for 2025.
Det gar att utldsa att socialndmnden har beviljats tillskott for planeringsperioden, som for budgetéar
2025 uppgar till 2,3 mnkr. Tillskottet avser framst grundbemanning inom dldreomsorgen med 6,5
arsarbetare som anges vara ett permanent tillskott. Samtidigt har det tillfalliga tillskottet som
beviljats nimnden 2024, uppgaende till 5,8 mnkr, upphort for 2025. Detta tillskott avser
placeringar inom LSS och IFO. Sammantaget ger det en nettominskning av tillskott om 3,5 mnkr
for 2025. I samband med sakgranskning av rapporten framkommer att socialnimnden for ar 2025
fick tillskott motsvarande 3,5 av de 6,5 arsarbetare som framgar av planeringsdirektivet.
Resterande 3 arsarbetare ska nimnden kompenseras for ar 2027 enligt beslut.

Vid intervjuer framkommer att socialndmnden inte har faststallt nagra resursfordelningsmodeller
innehéallande bakgrundsfaktorer och volymmatt som grund for fordelning av nimndens
detaljbudget. Enligt uppgift sker ett gemensamt arbete i ledningsgruppen kring fordelning av
namndens budgetram pa verksamhetsniva. Grund for fordelning anges ske utifrén olika
prioriteringar fraimst avseende personalkostnader. Fordelning av ram for personalkostnader sker
utifrdn bemanningskrav i verksamheten. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av ett
arbetsmaterial som socialforvaltningens ledningsgrupp har utgétt ifran nar prioriteringar i
detaljbudgeten har arbetats fram. Utover arbetet i ledningsgruppen sker dven en dialog mellan
forvaltningschef och namndens ordforande.

Enligt uppgift har fordelningen av savil driftbudgetram fran fullméaktige till namnd som i

socialnimndens detaljbudget under 2024 och 2025 skett med en hogre uppriakning for kop av
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huvudverksamhet dn den upprakning som finns angivet fullméktiges planeringsdirektiv for 2025. I
kop av huvudverksamhet ligger mycket personalkostnader varvid upprakning har skett med
omsorgsprisindex (OPI).

Av intervjusvar framgar att om ndmndens tilldelade budgetram inte tacker alla kostnader behover
forvaltningen gora effektiviseringar. De intervjuade patalar dven att fordelningen mellan olika
verksambheter inte skiljer sig vasentligt fran tidigare ar.

Nya fordelningsprinciper infor budget 2026

Av anvisningar for planeringsdirektiv 2026-2028 framgar att SKR:s resursfordelningsmodell har
anvants vid framtagande av den kommunovergripande budgeten for 2026. Denna
resursfordelningsmodell innebar att tekniska ramar skapas utifran "prislappar” och demografi for
olika verksamheter. Prislappar baseras pa kostnadsutjamningen inklusive struktur. I
anvisningarna aterfinns en fordelning av nettodriftbudgetramen 2026 med hjilp av
prislappsmodellen respektive utifran den gamla budgetmodellen. Skillnaden mellan de tva
berakningssiatten benamns som prioritering. Av tabell 6 nedan framgar nettodriftbudgetramen for
2026.

Tabell 6. Nettodriftbudgetram for 2026. Himtad fran anvisningar till planeringsdirektiv 2026-2028.

(-) intakt Teknisk ram Prioritering Budget 2026
(+) kostnad 2026

Kommunfullmaktige 776 0 776
Fullmaktiges revisorer 1010 0 1010
Valndmnden 0 100 100
Overférmyndare 1070 1070
Miljonamnd 978 978
Kommunstyrelse 60872 -1000 55872
Samhallsbyggnadsnamnden 15878 1000 16 878
Barn- o utbildningsnamnd 138 936 16 000 154 936
Socialndmnd, egen regi 154 604 0 154 604
SUMMA 374 124 16 100 390 224
FINANSFORVALTNINGEN -411 013 0 -411 013
BERAKNAT RESULTAT -36 888 16 100 -20788
Genom skatter och bidrag 87% 4,9%

Utrymmet mellan den totala budgetramen och den tekniska ramen utgors av prioriteringar, vilket
motsvarar det utrymme som finns for politiska prioriteringar och satsningar. Av tabellen ovan
framgér att socialndmnden preliminara budgetram for 2026 uppgar till 154,9 mnkr.
Socialndmndens driftbudgetram for ar 2025 uppgar till totalt 146,2 mnkr inklusive externa
placeringar. Den prelimindra budgetramen for 2026 innebar att socialndmnden far en ramokning
om 8,2 mnkr infor 2026. I samband med sakgranskningen framkommer att denna ramokning
enbart motsvarar upprakning av kostnader enligt index och 16nedkningar. Namnden har inte
tilldelats nagra utokade prioriteringar infor ar 2026, vilket framgar av tabellen ovan.

Enligt uppgift har prislappsmodellen varit en stdende punkt vid kommunstyrelsens sammantriaden
sedan arbetet med denna modell paborjades. Fran socialforvaltningen anges att arbetet med
socialnamndens internbudget 2026 behover se 6ver och anpassas utifran den nya

prislappsmodellen.
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Ovriga iakttagelser

Av intervjuer framgar att det 6verlag finns en god kdinnedom om vilka férdelningsprinciper som
tillampas i budgeten, bade vid fordelning av kommunfullméktiges totala budgetram och vid
fordelning socialndmndens budgetram. Négra av de intervjuade ger uttryck for att svarigheten
kring forstaelsen for hur stor del av socialndmndens totala budgetram som behover tillgodose den
lagstyrda verksamheten och hur stor del av budgeten som finns till forfogande for ovrig
verksambhet.

Den resursfordelningsmodell som anvandes infor framtagande av budget fram till &r 2025 har
inneburit att lonedkningarna budgeterats centralt men efter lonerevisionen har namnderna fatt
kompensation for loneokningar. Detta har i sin tur medfort fordndring i budgetramen efter beslut
av kommunfullmaktige. I och med inférandet av prislappsmodellen fran budgetir 2026 kommer
beraknad l6neokning beaktas redan i samband med fordelning av tekniska ramarna.

Flera av de intervjuade anger att den nya resursfordelningsmodellen, prislappsmodellen, skapar ett
battre ingadngsviarde i budgetarbetet. I sammanhanget vill vi patala att ett flertal kommuner
anvander sig av prislappsmodellen och verktyget i budgetmodellen utgors av en Excel-fil som ar
skapad av SKR. I SKR:s fil finns budgetforutsattningar inldsta som bland annat omfattar
skatteintdkter utifran senaste skatteprognos, befolkningsforandringar kommande ar, prisindex for
kommunal verksamhet och prislappar fran kostnadsutjamningen.

Bedomning

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? (kommundvergripande och inom socialndmnden)

Kommunstyrelsen
Delvis.

Bedomningen baseras pa att de kommunovergripande fordelningsprinciperna till delar finns
dokumenterade. Fordelningsprinciperna finns beskrivna i kommunfullméaktiges antagna
planeringsdirektiv for 2025 med plan 2026-2027, men diremot inte i de anvisningar som finns
framtagna som stod infor upprattande av det kommunévergripande planeringsdirektivet.

Fordelningen av budgetramar, dvs nettoanslag, till styrelse och nimnder sker med utgangspunkt
fran foregdende ars budgettilldelning med uppréakning av loner och 6vriga kostnader samt
kompensation for kapitalkostnader. Fullmaktiges planeringsdirektiv gor gillande att nimnderna
ska lagga stort fokus pa att effektivisera sina verksamheter for att hélla tilldelad budget. I
planeringsdirektivet finns dven avsatta resurser for politiska prioriteringar som far disponeras fritt
av kommunstyrelsen att anvinda for oférutsedda situationer.

Granskningen noterar att de justeringar som sker i nettoanslaget per nimnd inte finns tydligt
dokumenterat och redovisat i kommunfullméaktiges faststillda budget for 2025, dvs i
planeringsdirektivet for 2025 med plan 2026-2027. Det ar vasentligt att resursfordelning samt
fordelningsprinciper och berdkningar ar transparenta och tar hansyn till verksamhetens méal samt
demografiska och strukturella behov for att fa en god ekonomisk styrning. Vi ser positivt pa
inforandet av en ny resursfordelningsmodell infor budgetaret 2026 som baseras pa demografin i
kommunens olika verksamheter. Vi bedomer att modellen kommer att bidra till en tydligare och
transparent dokumentation av resursfordelning av kommunens totala budgetram och vilka
politiska prioriteringar som har beslutats.
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Socialnamnden
Delvis.

Bedomningen for socialnimnden baseras pa att det inte finns nagra faststidllda och dokumenterade
fordelningsprinciper pa nimndniva. Granskningen indikerar pa att fordelning av budgetramen pa
olika verksamheter framst har utgatt fran prioritering av personalkostnader utifran
bemanningskrav i verksamheten. I 6vrigt finns inte nigra faststillda resursférdelningsmodeller
inom socialndimnden som grund for fordelning av namndens internbudget. Viss dokumentation av
fordelningen i detaljbudgeten finns upprattad i ett arbetsmaterial, men det framgar inte tydligt
vilka berakningar som ligger till grund for fordelningen.

De kommunévergripande anvisningar som finns framtagna som stod infor upprattande av
namndens planeringsdirektiv for 2025 saknar beskrivning av fordelningsprinciper som har
tillampats. Det ar vasentligt att resursfordelning samt fordelningsprinciper och berakningar ar
transparenta och tar hansyn till verksamhetens méal samt demografiska och strukturella behov for
att fa en god ekonomisk styrning.

Socialnamndens prognossakerhet

Revisionsfraga 4: Har socialnamnden en god prognossikerhet?

lakttagelser

Enligt Reglemente for namnder och styrelses 4 § ska nimnderna kontinuerligt f6lja upp sin
verksamhet och tva ginger per ar redovisa informationen vidare till kommunfullméaktige. Det
framgar i reglementets 34 § att kommunstyrelsen ansvarar for att félja kommunens utveckling och
ekonomiska stillning samt fortlopande i samrad med ndmnderna f6lja upp de faststillda mélen
och aterrapportera till fullméktige.

Styrdokumentet Ekonomiska styrprinciper omfattar en beskrivning av rapporteringsstrukturen
for respektive nimnd och aterfinns i tabellen 7 nedan.

Tabell 7. Faststélld rapporteringsstruktur. Himtad fran Ekonomiska styrprinciper.

Uppfoljningsrapport 1 | Januari till april Maj. Senast juni.
Beslut om atgard
vid underskott.

Deldrsrapport 1 januari till 31 Sept/okt Oktober
augusti

Arsredovisning 1jantill 31 April Juni
december

5 Faststalld av kommunfullmaktige 2024-11-25 § 89
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Enligt rapporteringsstrukturen ska nimnderna lamna en uppféljningsrapport, delarsrapport och
arsredovisning enligt anvisningar fran kommunstyrelseférvaltningen. Namnden ska i sin
ekonomiska rapportering till kommunstyrelsen dven redovisa helarsprognoser. Vidare framgar att
helérsprognoserna ska ha en foljsamhet till prognosperiodens bedomda kostnader och intikter.

De ekonomiska styrprinciperna gor gillande att uppfoljningen ska ge namnden mdgjlighet att ta
ansvar for den ekonomiska utvecklingen, méaluppfyllelse, kvalitet, resultat och volymfoérandringar
samt i tid kunna besluta om nodvandiga atgarder for budget i balans infor arets slut.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av socialndmndens tertialrapport per april samt
delarsrapport per augusti for aren 2020-2025 och jamfort limnade prognoser med resultat i
arsredovisningen for respektive ar. Med anledning av att verksamhetsar 2025 vid tidpunkten for
granskningen inte ar slut kan inga siffror for arets budgetavvikelse for helaret 2025 redovisas.
Resultatet av jamforelsen aterfinns i figur 3 nedan.

Figur 3. Resultat av jaimforelse av socialnéimndens prognostiserade budgetavvikelse per april och per
augusti samt faktisk budgetavvikelse for adren 2020-2025.

Prognossakerhet socialnamnden (budgetavvikelse mnkr)

2020 2021 2025

Belopp mnkr

A0
12

14
Ar

mmm Arets budgetavvikelse — ====Prognos peraprii  =——=Prognos Delar

Figuren ovan illustrerar socialnimndens budgetavvikelse mot upprattade prognoser under
verksamhetsaren ar 2020-2025.

Socialndmnden har de senaste tre aren gatt med budgetunderskott fran -6,8 mnkr ar 2022 till —1,3
mnkr ar 2024. Enligt figuren ovan framgéar det hur l16pande prognoser under arens gang forhéller
sig till arets slutliga budgetavvikelse. I april ar 2022 prognostiserades ett underskott om -4,5 mnkr
som senare i augusti istillet prognostiserades till ett underskott om —7,2 mnkr.

Prognosavvikelser ar 2022 mot redovisat resultat visar en avvikelse i april om 33,8% samt en
avvikelse om 6,5% i delarsrapporten fran augusti.

Vidare redovisas det ett budgetunderskott &r 2023 om —6 mnkr. Den 16pande helarsprognosen var
per april —5,5 mnkr samt —5 mnkr per augusti. Ar 2023 visar initialt en god prognossikerhet med
en prognosavvikelse om 9 % i april till en ndgot simre prognosavvikelse om 20% i delarsrapporten

per augusti.
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Under ar 2024 prognostiserade nimnden ett budgetunderskott om -2,6 mnkr per april och ett
budgetunderskott om 4,3 mnkr per augusti. Den slutliga budgetavvikelsen for aret landade till slut
pa ett resultat om —1,3 mnkr, vilket innebéar en prognosavvikelse om 50% i april samt en avvikelse
om 69,8 % i augusti.

I den forsta uppfoljningsrapporten per april &r 2025 prognostiserade namnden ett
budgetunderskott for heldret om —2,5 mnkr. I nista uppfoljning i delarsrapporten per augusti har
det skett en markant forandring diar prognosen for heléret istillet ar berdknad till ett
budgetunderskott om —11,3 mnkr. Det innebar att det prognostiserade underskottet fran april
okade med 77,9% fram till augusti.

Iakttagelser vid intervjuer

Av intervjusvar framkommer att prognosen per augusti 2025 ar upprattad utan hansyn till
planerade atgirder i syfte att na en budget i balans. Enligt uppgifterna behéver verksamheten dska
efter finansiering av planerade atgéarder, vilket oftast kraver ett nimndbeslut for att kunna
finansiera och arbeta in atgarderna i verksamheten.

Bedomning

Har socialndmnden en god prognossdakerhet?
Delvis.

Vi grundar var bedomning pa den sammanstéllning av prognos och redovisat resultat som gjorts
for socialnamnden de senaste fem &ren.

Prognossakerheten inom socialnamnden kan bedomas som delvis tillfredsstédllande. Den
sammanstallning som har gjorts visar pa avvikelser mellan prognoser och redovisade resultat i
procent for aren 2020-2024. Vid jaimforelse mellan utfall for helaret mot prognosen per augusti i
belopp visar granskningen att avvikelserna beloppsmassigt inte ar vasentliga. Granskningen visar
daremot att prognosen per augusti 2025 ar vasentligt hogre an prognosen per april.

For 2024 redovisades ett underskott om -1,3 mnkr, vilket motsvarar ca 0,9 % av nimndens
tilldelade budgetram for 2024 som uppgick till 150,6 mnkr. For 2025 prognostiseras ett underskott

-11,3 mnkr, vilket motsvarar ca 7,7 % av nimndens tilldelade budgetram for 2025 som uppgick till
146,4 mnKr.

Atgarder for en ekonomi i balans

Revisionsfraga 5: Vidtar socialndmnden atgarder for att 4stadkomma en ekonomi i balans?

lakttagelser

Av kommunens ekonomiska styrprinciper framgar att nimnden vid ett befarat
anslagsoverskridande i forsta hand ska gora en omprioritering inom namndens
verksamhetsomrade (atgardsplan). Om detta inte d4r mojligt ska drendet hanskjutas till
kommunstyrelsen/kommunfullmaktige for stallningstagande om verksamheten ska upphora eller
om nya resurser ska anvisas. Styrprinciperna gor aven gallande att om namndens underskott har
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stor paverkan pa kommunens totala resultat kan det komma att dtgirdas genom anpassningar i
andra nimnder.

Vid genomgang av socialnimndens sammantriadesprotokoll for perioden juni 2024 till oktober
2025 framgar att nimnden vid tre tillfdllen har fattat beslut om atgardsplaner.

Av protokollet frin 2024-06-17 § 42 framgéar att naimnden beslutade om en handlingsplan for att
minska placeringskostnader 2024. Av intervjusvar beskrivs att planen handlade om att komma
tillratta med hoga placeringskostnader inom LSS. Handlingsplanen utgjorde snarare ett
rutindokument hur handldggare i verksamheten ska arbeta med placeringsidrenden &n en
atgardsplan.

Vid namnden 2025-05-12 § 24 beslutade socialnamnden om att godkdnna informationen kring
framtagen atgardsplan och uppdrar at forvaltningen att arbeta vidare med atgarderna for en
langsiktig ekonomisk héllbarhet. Socialndimnden beslutade att hos kommunstyrelsen aska om
ytterligare ett ars tillfalligt budgetanslag pa 2,5 mnkr for placering LSS, avseende ar 2025. Av den
framtagna atgiardsplanen framgar dels den framtagna atgarden om att dska om forldngning av
tillaggsanslaget, dels att forvaltningen ser ett behov av att se 6ver ytterligare forslag pa atgiarder for
att langsiktigt komma i balans med tilldelad budgetram. Forslag pa mer langsiktiga 16sningar bor
arbetas fram och i dtgardsplanen namns ekonomiskt bistind, placeringar, personlig assistans och
ny gruppbostad som omraden som bor ses Gver.

Vid naimnden 2025-09-22 § 54 beslutade socialnimnden om att anta en atgirdsplan.
Atgirdsplanen dr framtagen av forvaltningen pa uppdrag av nimnden med anledning av det
ekonomiska underskottet som nimnden redovisade i lamnad prognos 1. Av denna atgardsplan
framgar att prognosen som lamnades i april 2025 visade pa ett underskott om 2,5 mnkr.
Kostnaderna har under sommaren 6kat ytterligare och prognostiserat underskott i delarsrapporten
per augusti 2025 uppgar till -11,3 mnkr. Underskottet aterfinns dels inom externa placeringar inom
LSS, dels inom IFO. Det gors géllande att nimnden tidigare ar har haft ett tillaggsanslag for
externa placeringar LSS. Av dtgiardsplanen framgar att nimnden i samband med prognosen i april
har dskat om att fa en férlangning av tillaggsanslaget pa 2,5 mnkr under ytterligare 1 ar.

Den antagna atgardsplanen innehéller totalt 11 planerade atgirder. Respektive atgiard adresserar
vilka verksamheter som atgirden beror samt vilken tidsaspekt som dtgarden avser. De planerade
atgiarderna forvantas sammantaget minska kostnaderna med totalt 3,6 mnkr under 2025. Nagra av
atgdrderna kommer att ge effekt forst i slutet av 2025. De foreslagna atgirderna anges ge en
kostnadsreducering for helaret 2026 om 4,0 mnkr. I bilaga 1 aterfinns de framtagna atgiarderna i
namndens atgardsplan.

Av socialnimndens ekonomiska uppfoljning per april 2025 framgar att namnden prognostiserar
ett underskott for heldret om -2,5 mnkr. Underskottet ar hanforligt till externa insatser och
placeringar och forklaras av att det tillfalliga anslaget inte langre finns i nimndens budget for
2025. Verksamheten for egen regi prognostiserar sammantaget ett nollresultat men det foreligger
bade positiva och negativa avvikelser mellan olika verksamheter. Av uppfoljningen framgar att
ekonomiskt bistdnd har haft 6kade kostnader och prognostiserar ett underskott om 1,8 mnkr. Ett
arbete pagar med att analysera vad de 6kade kostnaderna beror pa. Hanvisning lamnas till
namndens atgardsplan 2025 for ytterligare information.

Av socialndmndens verksamhetsberittelse per augusti 2025 framgéar att nimnden prognostiserar

ett underskott for helaret om 11,3 mnkr. Underskottet dr hanforligt dels till verksamhet i egenregi
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(-3,5 mnkr), dels till externa insatser och placeringar (-7,8 mnkr). Av dokumentet framgar att en
atgardsplan finns uppréttat i separat drende, som vi har redogjort for ovan.

Av kommunens delarsrapport per augusti 2025 framgar att socialnimnden prognostiserar ett stort
underskott, fraimst kopplat till 6kade kostnader for externa placeringar och egenregiverksamhet.
Av delarsrapporten gar att utldsa att kommunen har arbetat med olika effektiviseringsétgarder.
Trots dessa insatser kvarstar behovet av ytterligare atgirder, sarskilt inom socialnamnden, dar
underskottet har forvarrats under aret. Det framgar att nimnden har forsokt hantera 6kade
kostnader genom att satsa pa hemmaplanslosningar och samordning av Oppenvardsinsatser, men
effekterna har hittills varit begransade. Vid intervjuer med socialforvaltningen anges att arbete
med effektiviseringar pagar, bland annat digitala l6sningar for bland annat matdistribution.

Fran socialférvaltningen och fran politisk niva beskrivs att socialnimnden brottas med stora
underskott, fraimst kopplade till placeringskostnader och inom egenregins kostnader som okar
kraftigt. Nagra av de intervjuade ger uttryck for avsaknad av tydliga riktlinjer och struktur for hur
atgardsplaner ska tas fram och genomforas, vilket skapar otydlighet kring ansvar. Det patalas att
de underskott som namnden har redovisat tidigare ar ofta har tackts med statsbidrag eller
tillaggsanslag, vilket ger tillfalliga 16sningar och fordrojer langsiktiga atgarder. Det framhalls att
kommunstyrelsen inte har varit tillrackligt tydlig med krav pa neddragningar eller genom att
tillskjuta permanenta tillskott, vilket medfor att beslut om atgarder inte fattas. De intervjuade
anger vidare att kostnaderna for placeringar ar svarstyrda och driver underskotten. Det ar framst
kopplat till personalkostnader som besparingar kan goras utifran ett kortsiktigt perspektiv men
inte utifran ett langsiktigt perspektiv.

Flera av de intervjuade patalar att socialforvaltningen har tagit fram forslag pa atgarder men inga
beslut har fattats av socialnimnden. Exempel pa sadana forslag anges vara
organisationsférandring samt neddragning av frivillig verksamhet utifran tidigare uppdrag att
utreda vilka delar av verksamheten som ar lagstyrt respektive valbart. Mot bakgrund av att
kommunen pa totalen har redovisat 6verskott har inte heller behovet av att fatta beslut om
verksamhetsforandringar varit aktuellt.

Beddmning

Vidtar socialndmnden dtgdrder for att Gstadkomma en ekonomi i balans?
Nej.

Det har i granskningen framkommit att socialnamnden under 2025 beslutat om en atgiardsplan
och dven gett forvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med atgarderna for en langsiktig ekonomisk
hallbarhet. Nimnden har dven under 2025 beslutat att hos kommunstyrelsen dska om ytterligare
ett ars tillfalligt budgetanslag om 2,5 mnkr for placeringar inom LSS.

Utifrén socialndmndens prognostiserade underskott for 2025 om 11,3 mnkr gor vi bedémningen
att trots beslutade atgarder har de inte gett ndgon samlad positiv effekt. Bedomningen baseras pa
en jamforelse mot det underskott som redovisades for 2024 om 1,3 mnkr. Socialnamndens
underskott har forsamrats dnnu mer under 2025 vilket vi bedomer vara allvarsamt. Den effekt som
den antagna atgiardsplanen berdknas ha pa 2025 uppgar till 3,6 mnkr, vilket inte ar tillrackligt att
né en ekonomi i balans under 2025. Av granskningen har framkommit att nimndens
aterkommande underskott framst kan hianforas till kostnader som &r svara att paverka.
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Socialndmnden ansvarar enligt kommunallagen 6 kap 6 § for att nimndens verksamhet bedrivs i
enlighet med de maél och riktlinjer som fullmaktige bestdmt. Darav ar det vasentligt att
socialnamnden fortsatter sitt atgardsarbete for att tillse att verksamheten bedrivs inom den av
fullméaktige tilldelade budgetramen. Socialndimndens preliminara driftbudgetram for 2026 innebar
en ramokning om 8,2 mnkr. Vi konstaterar att denna ramokning inte ar tillracklig for att mota ett
eventuellt underskott for 2026 som ar i paritet med det prognostiserade underskottet for 2025,
varvid vi bedomer att nimnden dven behover fortsatta sitt atgardsarbete under kommande ar.

Kunskap om ekonomiskt lage och vidtagna atgarder

Revisionsfraga 6: Siakerstiller socialnimnden en 16pande kunskap om ekonomiskt lage och
uppfoljning av vidtagna atgarder?

lakttagelser

Enligt kommunfullméktiges Planeringsdirektiv 2025 plan 2026-2027 ir det planeringsdirektivet
som #r dverordnat styrdokument for Odeshdgs kommuns nimnder. Nimndernas egna
planeringsdirektiv grundar sig p4 kommunfullmiktiges planeringsdirektiv ar darfor det centrala
styrdokumentet som &r specifikt for nAmnden. Socialndimndens planeringsdirektiv fokuserar bade
pa ekonomiska och verksamhetsmassiga aspekter dar grunduppdraget och nulaget analyseras ihop
med en driftbudget.

Enligt socialnamndens planeringsdirektiv 2025 bedomdes det att naimnden bor klara en ekonomi i
balans, men att marginalerna ar sma. Det kraver darfor ett regelbundet arbete kring ekonomisk
uppfoljning for att snabbt uppticka eventuella avvikelser. Externa placeringar inom LSS dr en
faktor som enligt uppgifterna skapar stor osikerhet.

Som redogjorts for i revisionsfraga 4 ska nimnderna enligt reglemente for styrelse och naimnder
regelbundet folja upp sin verksamhet. Kommunstyrelsen ansvarar for att f6lja upp kommunens
utveckling, ekonomi och mal samt aterrapportera detta till fullmiktige. Rapportstrukturen, som
framgéar av styrdokumentet Ekonomiska styrprinciper, bestar av tre formella uppfoljningstillfallen
som sker per april i en uppfoljningsrapport, per augusti i delarsrapporten samt per helar i
arsredovisningen.

Vid genomgang av socialnimndens sammantriadesprotokoll for perioden juni 2024 till oktober
2025 framgéar att nimnden har erhallit ekonomisk uppfoljning vid fem tillfallen. Den ekonomiska
uppfoljningen har skett i samband med ndmnden i maj och september 2024 samt i februari, maj
och september 2025. Den ekonomiska uppfoljningen har utgjorts av delarsrapporter per april och
per augusti samt av verksamhetsberittelse for 2024. Utéver denna ekonomiska uppféljning tar
namnden fran september 2025 dven del av ekonomisk uppfoljning rérande ekonomiskt bistand
och placeringar.

Genomgang av socialndimndens sammantradesprotokoll visar att nigon uppfoljning dnnu inte har
skett av nimnden avseende den atgardsplan som faststélldes i september 2025.

Vid intervju med socialforvaltningen framkommer att det sker manadsvisa uppfoljningar i excel av
enhetscheferna med fokus pa framfor allt personalkostnader och placeringskostnader. Den
formella rapporteringen till nimnden sker i huvudsak tre ganger per ar genom en
uppfoljningsrapport i april samt i deldrsrapport och i arsredovisningen.
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Enligt uppgifter fran intervju pa politisk niva dr de underlag som namnden erhéller av god kvalitet.
Daremot ger de intervjuade uttryck for att det foreligger ett behov av utbildning for att samtliga
ledamoter ska kunna ta till sig ekonomisk information for basta mojliga insikt i verksamheterna.
Enligt uppgift har hela nimnden en rimlig insikt i forvaltningens ekonomiska lage.

Bedomning

Sdkerstdller socialndmnden en lopande kunskap om ekonomiskt ldge och uppfoljning av
vidtagna atgdrder?

Delvis.

Vi grundar var bedomning pa protokollsgenomgéng samt efterféljande intervjuer med nimndens
politiska ledning samt forvaltningen.

Som redogjorts for bade under denna och tidigare revisionsfragor ska ekonomisk uppfoljning
lamnas till socialndmnden tre ganger per ar enligt de ekonomiska styrprinciperna. Den
ekonomiska uppfoljningen ska dven innehélla en helarsprognos. Protokollsgranskningen visar att
namnden har tagit del av ekonomisk uppfoljning i enlighet med faststéllda styrprinciper. I
granskningen har framkommit att manadsvisa uppfoljningar sker pa forvaltningsniva med fokus
pa personalkostnader och kostnader for placeringar, men den formella rapporteringen till
namnden sker huvudsakligen tre ganger per ar. Granskningen visar aven att naimnden fran
september 2025 tar del av specifik ekonomisk uppfoljning rorande ekonomiskt bistand och
placeringar, vilket vi ser som positivt utifran namndens ansvar for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade.

Granskningen visar pa att nimnden dnnu inte har gjort nagon uppfoljning av den atgardsplan som
namnden beslutade om i september 2025. I namndens atgiardsarbete ingér att lopande folja upp att
vidtagna atgirder har gett forvantad effekt, och vid behov besluta om ytterligare atgarder for att
skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans.

Kommunstyrelsens atgarder vid befarat ekonomiskt underskott

Revisionsfraga 7: Vidtar kommunstyrelsen atgirder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

lakttagelser

Av reglemente for namnder och styrelse framgar att kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen har i sin
ledningsfunktion ett ansvar att leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt over 6vriga nimnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.
Reglementet gor dven gillande att kommunstyrelsen har en uppféljningsfunktion innebarande att
styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stillning
och fortlopande i samrad med ndmnderna f6lja upp de faststillda méalen och aterrapportera till
fullmaktige.

Vid genomgang av kommunstyrelsens sammantriadesprotokoll for perioden juni 2024 till

november 2025 kan konstateras att kommunstyrelsen har delgetts ekonomisk uppfoljning for savil
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den egna verksamheten som socialnimnden i samband med budgetuppf6ljning per april 2024,
delarsrapport 2024, arsredovisning 2024, budgetuppfoljning per april 2025 samt delarsrapport
2025.

Vid protokollsgenomgéngen noteras vidare att vid kommunstyrelsens sammantride 2025-04-09
§ 61 har styrelsen beslutat om omférdelning av budget avseende politiska prioriteringar till
evakuering av skola.

Vid kommunstyrelsens sammantriade 2025-06-04 § 105 har styrelsen hanterat 4skande av medel
fran socialndmnden. Styrelsen beslutade att aterremittera arendet till socialnimnden med uppdrag
att inkomma med:

¢ Ett mer konkret forslag till &tgardsprogram som redovisar vilka atgarder som vidtas for att
né budgetbalans under 2025 och hur en ldngsiktigt héllbar ekonomi ska uppnas.

e Tidsplan for nar respektive atgiard planeras att genomforas och niar och om effekter kan
forvantas.

¢ Ekonomisk bedomning av varje atgiard — kostnadsbesparing, investering eller annan
konsekvens.

¢ Eventuella alternativa scenarier eller konsekvenser om foreslagna atgiarder inte genomfors.

Vid kommunstyrelsens sammantride 2025-11-05 § 179 har styrelsen beslutat om att bevilja
socialnamndens dskande om utékad budgetram pa 2,5 mnkr. Av beslutet framgar att
budgetmedlen omfordelas fran finansforvaltningens prognostiserade 6verskott.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av kommunstyrelsens internkontrollplan for ar
2024° respektive ar 20257. Risker kopplat till budgetfoljsamhet finns inte med varken i
internkontrollplanen for 2024 eller for 2025.

Vid intervjuer beskrivs att alla forvaltningschefer traffas varannan vecka och det sker 16pande
dialoger med kommunstyrelsens ordférande. Vidare anges att kommunstyrelsen utévar sin
uppsiktsplikt framst genom l6pande ekonomisk uppfoljning fran nimnderna enligt faststallt
arshjul och informationspunkter vid styrelsens sammantraden. Daremot gor kommunstyrelsen
sillan direkta pdpekanden eller riktade anvisningar till specifik naimnd da ansvar for ekonomi
avilar respektive namnd enligt faststéllda styrprinciper. Enligt uppgift har kommunstyrelsen
hittills inte sett behov av en mer aktiv uppsikt och styrning.

Nar det giller socialnimndens askande om medel for LSS har kommunstyrelsen i november 2025
(2025-11-05 § 179) beslutat om viss omfordelning fran finansforvaltningen, men inga ytterligare
tillskott planeras. Det gors gillande att naimnden ska arbeta vidare med egna atgarder. Av
intervjusvar framgar att kommunstyrelsen inte avser att infora inkopsstopp eller storre
gemensamma besparingar, utan ser att &terhamtning framst ska ske utifran socialnamndens

6 Antagen av kommunstyrelsen 2024-02-07 § 23
7 Antagen av kommunstyrelsen 2025-02-05 § 11
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atgiardsplan under 2026. Utmaningen for 2025 ligger i sent vidtagna atgarder, vilket forsvarar
mojligheten att snabbt na ekonomisk balans.

Beddmning

Vidtar kommunstyrelsen dtgdrder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt underskott?
Delvis.

Kommunstyrelsen har en uppsiktsplikt enligt fullmaktiges reglemente. Utifran genomford
protokollsgenomgéng samt intervjuer konstaterar vi att det finns en systematik i
kommunstyrelsens arbete med uppsikt och styrelsen foljer socialnimndens ekonomiska resultat
enligt ett faststillt arshjul. Granskningen visar att kommunstyrelsen under 2025 har uppmanat
socialnimnden att ta fram ett mer konkret forslag till atgardsprogram bade for verksamhetsaret
2025 och for en mer langsiktigt hallbar ekonomi. Styrelsen uppmanar att dtgardsprogrammet ska
innehalla tidsplan och ekonomisk bedomning for respektive atgard.

Granskningen visar vidare pa att kommunstyrelsen i faststillda anvisningar for planeringsdirektiv
2026-2028 har tilldelat socialnimnden en prelimindr ramokning om 8,2 mnkr infér budgetar
2026. I denna ramokning har ndimnden inte tilldelats nagra utokade prioriteringar.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsen har vidtagit dtgarder enligt sin uppsiktsplikt
vid ekonomiska avvikelser. Utifran socialnamndens prognostiserade underskott for helaret 2025,

som har forsamrats jamfort med tidigare l1amnad prognos, kravs det dock ytterligare forstarkningar
for att sdkerstilla en 1angsiktig balans i kommunens samlade ekonomi.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Odeshégs kommun genomfort en
granskning av ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig mél- och budgetprocess pd kommunovergripande niva samt om
socialnamnden sakerstillt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar
for. Granskningen syftar aven till att bedoma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt visentligt
har sakerstallt en &ndamalsenlig mal- och budgetprocess pd kommunovergripande niva. Vidare ar
den sammanfattande bedomningen att kommunstyrelsen inte helt har sikerstallt en tillracklig
intern kontroll i mél- och budgetprocessen inom socialnimndens verksamhetsomrade.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att socialnamnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den
sammanfattande bedomningen att socialnamnden inte helt har sikerstillt en tillracklig intern
kontroll i ekonomistyrningen inom socialnimndens verksamhetsomrade.

Rekommendationer

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen
lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Erbjuda fortroendevalda i styrelse och namnder mojlighet att delta i utbildning kopplat till
ekonomi i stort och hur information i ekonomisk uppf6ljning ska lasas och tolkas.

e Noggrant folja socialndmndens atgardsarbete for att vid behov aktivt utéva uppsikten. Om
en namnd gar med underskott har kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsikt ett ansvar
att sakerstilla att atgirder vidtas. I uppsikten ingér darav att gora papekanden och ge
anvisningar till socialndimnden samt uppmaérksamma fullmaktige pa och ge forslag till
atgarder vid behov.

e Om socialnimnden fortsatter redovisa stora underskott kommande verksamhetsar,
behover kommunstyrelsen utreda och besluta om strukturella forandringar inte bara inom
socialndmnden, utan dven inom andra ndmnders verksamheter for att nd en ekonomi i
balans. Som en del i detta behover styrelsen dven aktualisera till kommunfullméaktige att
namnden inte kan bedriva verksamhet inom den tilldelade budgetramen.

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen
lamnar vi foljande rekommendationer till socialnéimnden:

o Tillse att tillampade fordelningsprinciper i nimndens budgetarbete dokumenteras och
faststills. Detta i syfte att gora resursfordelning samt fordelningsprinciper och berdkningar
transparenta och sikerstilla att principerna tar hiansyn till verksamhetens mal samt
demografiska och strukturella behov for att f4 en god ekonomisk styrning. Som ett led i
detta arbete behover dven rutin inféras dar fordelningsprinciperna infor varje budgetar
utvirderas och uppdateras vid forandringar i behov och politiska mal.
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e Fortsitta det atgardsarbete som har paborjats under 2025 for att sdkerstilla att
verksamheten bedrivs inom den av fullméktige tilldelade budgetramen och darmed
foljsamhet till kommunallagens bestimmelser. Atgirdsarbetet behover innefatta arbete pa
saval forvaltningsniva som pa politisk niva.

e Infora rutin och en tydlig ansvarsfordelning rérande 16pande uppfoljning av vidtagna
atgarder for att siakerstélla att dtgdarderna har gett forvantad effekt, och vid behov besluta
om ytterligare atgirder for att skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans.

¢ Hanskjuta arende till kommunstyrelse och kommunfullmaktige for stallningstagande om
verksamheten ska upphora eller om nya resurser ska anvisas, om namndens vidtagna
atgarder inte ar tillrackliga.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga BedO6mning

1. Finns det tydliga regler  Ja

och riktlinjer for den Kommunens styrmodell, ekonomiska ’
kommunoévergripande styrprinciper samt arshjul reglerar tydligt den

mél- och kommunovergripande mal- och

budgetprocessen? budgetprocessen. Kommunfullmiktiges

planeringsdirektiv och ekonomiska styrprinciper
iar de centrala styrdokumenten vid styrningen av
mal- och budgetprocessen. Det finns en tydlig
styrningskedja frén kommunfullmaktiges
overgripande planeringsdirektiv som appliceras
ner i namndspecifika planeringsdirektiv som
syftar till att genomfora och uppna fullméaktiges
mal och vision. Styrmodellen faststiller ocksa
rutiner for uppfoljning, vilket vi bedomer
sikerstilla ansvarstagande under hela

budgetaret.
2. Finns det regler och Ja
riktlinjer for Socialndimndens ekonomistyrning har sin grund ‘
socialndmndens i de av fullméktige framtagna ekonomiska
ekonomistyrning? styrprinciperna som bland annat anger att

ndmnden ska uppratta planeringsdirektiv pa
namndniva. Styrprinciperna tydliggor aven att
namnden ansvarar for att verksamheten bedrivs
inom den faststillda budgetramen och att
namnden ska besluta om atgardsplaner vid
prognostiserade budgetavvikelser. Pa
namndniva inte finns nagot behov av ytterligare
regler som stod i ekonomistyrningen dn de som
finns pd kommunovergripande niva. De
kommunoévergripande reglerna anges vara

tillrackliga.
3. Finns dndamalsenliga Kommunstyrelsen
fordelningsprinciper? Delvis Q
(kommunovergripande De kommunévergripande

och inom socialndmnden) foérdelningsprinciperna finns till delar
dokumenterade i kommunfullmé#ktiges antagna
planeringsdirektiv for 2025 med plan 2026-
2027, men ddaremot inte i de anvisningar som
finns framtagna som stéd inf6r uppréattande av
det kommundévergripande planeringsdirektivet.
Fordelningen av budgetramar, dvs nettoanslag,
till styrelse och namnder sker med utgdngspunkt
fran foregdende ars budgettilldelning med
uppriakning av 16ner och 6vriga kostnader samt
kompensation for kapitalkostnader. De
justeringar som sker i nettoanslaget per namnd
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finns inte tydligt dokumenterat och redovisat i
faststillt planeringsdirektiv for 2025

Socialndmnden

Delvis

Det finns inte nagra faststallda och
dokumenterade fordelningsprinciper pa
namndniva. Fordelning av budgetramen pé olika
verksamheter har utgatt fran prioritering av
personalkostnader utifrdn bemanningskrav i
verksamheten. Inga faststillda
resursférdelningsmodeller inom socialndimnden
finns som grund for férdelning av nimndens
internbudget. Viss dokumentation av
fordelningen i detaljbudgeten finns upprattad i
ett arbetsmaterial, men det framgér inte tydligt
vilka berdakningar som ligger till grund for
fordelningen.

4. Har socialndmnden en
god prognossikerhet?

Delvis

Sammanstillningen visar pa avvikelser mellan
prognoser och redovisade resultat i procent for
dren 2020-2024. Vid jamforelse mellan utfall for
helaret mot prognosen per augusti i belopp visar
granskningen att avvikelserna beloppsmaéssigt
inte dr visentliga. Granskningen visar daremot
att prognosen per augusti 2025 ar visentligt
hogre dn prognosen per april. For 2025
prognostiseras ett underskott -11,3 mnkr, vilket
motsvarar ca 7,7 % av namndens tilldelade
budgetram for 2025.

O

5. Vidtar socialndmnden
atgarder for att
dstadkomma en ekonomi i
balans?

Nej

Utifran socialndmndens prognostiserade
underskott for 2025 om 11,3 mnkr gor vi
bedémningen att trots beslutade dtgirder har de
inte gett ndgon samlad positiv effekt.
Bedomningen baseras pa en jamforelse mot det
underskott som redovisades for 2024 om 1,3
mnkr. Socialndmndens underskott har
forsamrats dnnu mer under 2025 vilket vi
bedomer vara allvarsamt. Den effekt som den
antagna beslutsplanen beridknas ha pa 2025
uppgér till 3,6 mnkr, vilket inte ar tillrackligt att
né en ekonomi i balans under 2025.

6. Sakerstaller
socialndmnden en
l6pande kunskap om
ekonomiskt ldge och
uppfoljning av vidtagna
atgarder?
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Delvis

Protokollsgranskningen visar att nimnden har
tagit del av ekonomisk uppfoljning i enlighet
med faststillda styrprinciper. Fran september
2025 tar nimnden del av specifik ekonomisk
uppfoljning rérande ekonomiskt bistdnd och
placeringar, vilket vi ser som positivt utifran
namndens ansvar for den interna kontrollen
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inom sitt verksamhetsomrade. Namnden har
annu inte gjort nagon uppfoljning av den
atgiardsplan som namnden beslutade om i
september 2025. I nimndens dtgéardsarbete
ingér att 16pande folja upp att vidtagna atgarder
har gett forviantad effekt, och vid behov besluta
om ytterligare dtgarder for att skapa en
langsiktig struktur for en ekonomi i balans.

7. Vidtar
kommunstyrelsen
atgirder utifran sin
uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

Delvis

Det finns en systematik i kommunstyrelsens
arbete med uppsikt och styrelsen foljer
socialnamndens ekonomiska resultat enligt ett
faststallt arshjul. Kommunstyrelsen har under
2025 uppmanat socialndimnden att ta fram ett
mer konkret forslag till atgdrdsprogram bade for
verksamhetséret 2025 och for en mer langsiktigt
héllbar ekonomi. Utifran socialnamndens
prognostiserade underskott for heldret 2025,
som har forsamrats jamfort med tidigare limnad
prognos, kravs det dock ytterligare
forstarkningar for att sdkerstilla en 1angsiktig
balans i kommunens samlade ekonomi.
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Bilaga 1

| tabellen nedan aterfinns socialnamndens antagna atgardsplan vid 2025-09-22 § 54
sammantradet.

Tabell 8. Forslag pa atgirder med kostnadsreducering 2025 och helar 2026. Hiimtad ur Atgirdsplan
Socialnimnden, september 2025.

Kostnadsreducering

2025 juie}

Askande om ett ars férlEngning av

Flacering L35 2025
tillzggsanslag avseende en placering LSS acenng 2300 0
Ej ersitta vakant fjénst Fran och med 1
] IFQ 240 720 sapt 2025
OO 75 5 T i rroicis kratara e
Awtal uppsagt med Familjehemsbanken IFQ 0 18 | 2025
S3ga upp avtal med Infotorg IFC 10 25 | 2025
samdiga
Inkipsstopp (ex extern handledning) verksamhatar 449 o | zoes
Oversyn av Gvertidsuttag enligt Allmsnna Samiiiga
Bestimmelser (48] verksamhater 140 540 | 2025

Inga dwernattningar vid konferenser och samdiga

uthildningar verksamheter 40 0| 2025

Senast 1
Omplacering fran HVE till familjehem IFQ 579 1104 | o ember 2025
Tillampa madjligheten att ta ut egenavgift Fran och med 1
vid placeringar IFa 9 33 now 2025

(bt ed, ok sl T betilende oledingd it easembaad]
Effektivisering av placeringar och externa
insatser IFC, FO/LES i 752 | 2028

(=il = miskade kosing dees =ed 5% pga. kortae plicedngstidar |

Owersyn och omfdrhandling av avtal med

externa utforare vid placeringar IFQ a 752 | 2026
e il Fpehad sl nknisg med 5 % undar DOOE]

LUtokad avtalssamwerkan inom fler a 138 | 2025 ach 2026

omraden/med fler kommuner [+ 25 %)

Summa 3 567 4049
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2025-12-03

Karin Jaderbrink Cecilia Axelsson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Odeshégs kommun enligt de villkor och
under de forutsiattningar som framgar av projektplan fran juni 2025. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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