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1 Inledning

Planeringsdirektivet med budget ir det dvergripande och dverordnade styrdokumentet f6r Odeshogs
kommuns namnder och bolagsstyrelser.

Utblicken beskriver en samlad omvérldsanalys och ligger till grund for en mer langsiktig planering &dn
planeringsdirektivet. I utblicken beskrivs ingen ekonomisk budget. Utblicken redovisades under
planeringsberedningens sammantrdade den 7 mars 2023.

Néamndernas uppgift &r att faststilla grunduppdrag och utvecklingsuppdrag inom sitt eget omrade. De
ska dessutom ta emot eventuella utvecklingsuppdrag som beslutas av kommunfullméktige i dessa
planeringsdirektiv.

Planeringsdirektiven faststélls normalt av kommunfullméktige i oktober manad varefter nimnderna
utifran den tilldelade budgeten faststiller sina respektive planeringsdirektiv under december ménad.
Vid ett valar kan processen fordrojas med en ménad.

2 Odeshogs kommuns styrmodell

Styrmodell &r ett samlingsbegrepp for att tydliggora en gemensam struktur och gemensamma
arbetssitt for styrning och ledning av kommunen som syftar till att sikerstélla att de politiska
viljeinriktningarna far genomslag i verksamheterna.

Kommuns vision utgdr tillsammans med kommunala och statliga styrdokument verksamhetens
grunduppdrag. Grunduppdraget ar utgangspunkt for arbetet med personalpolitiska mal, finansiella mal,
resursfordelning och utveckling. For att kvalitetssidkra verksamheten kopplas kritiska kvalitetsfaktorer
till grunduppdraget.

Uppf6ljning enligt styrmodellen rapporteras till kommunfullméktige tre ganger per ar.

Styrmodellen illustreras av nedanstdende bild.

Analysera forutsattningar

VISION OCH VARDEGRUND
Statlig styrning Kommunal styrning

Verksamhetens grunduppdrag ‘
Félja upp Planera

och ekonomi,
kvalitets- . 5 mal och
4k EKONOMISTYRNING PLAN FOR UTVECKLING KVALITETSSAKRING AV kvalitet
Sara. AV VERKSAMHETEN GRUNDUPPDRAGET Nalitel
Resurs- Principer Mal — plan — Unpdr Kvalitets- Kvalitets-
fordelning ekonomistyrning atgirder i faktorer indikatorer

Sikerstilla genomférande
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3 Vision och fokusomraden

3.1 Vision

Odeshégs kommun har faststillt foljande Vision:

e (Odeshdg, en trygg plats dir det 4r extra gott att bo, leva och verka. Ur bordig jord, rika skogar
och klart vatten bygger vi framtiden tillsammans!

Dessutom har Odeshdgs kommunomfattande versiktsplan antagits av Kommunfullmiktige under
2020. Oversiktsplanen ir ett av kommunens viktigaste strategiska dokument, framforallt for hur vi ska
anvinda, utveckla och bevara mark- och vattenomraden fér en kommunutveckling som tar hgjd for
6000 invanare.

3.2 Fokusomréden
For att folja upp kvalitén i var verksamhet har foljande fokusomraden faststéllts:

e Medborgare
e Verksamhet
e Medarbetare
e Ekonomi

Kritiska kvalitetsfaktorer ska anges gentemot fokusomrédena.

4 Kommunfullmiktiges prioriterade malomraden

Efter val till Kommunfullméktige formulerar den tilltrddande majoriteten sin politiska vilja for
mandatperioden i den sé kallade Kommunplanen som beslutas av Kommunfullméktige.
Kommunplanens viljeinriktning dverfors till de arliga besluten om planeringsdirektiv.

For Odeshdgs kommuns samlade arbete anger Kommunfullmiktige nedan de omréden som ska
prioriteras under mandatperiod, 2023-2026, (utifrin Kommunplanen). De anges som finansiella mal,
personalpolitiska mal samt verksamhetsmal. Utover detta avser Kommunfullméktige ange
utvecklingsuppdrag till styrelsen eller nimnderna inom omraden som Kommunfullmiktige bedomer
som vésentliga for kommunen som helhet.

Styrelsen och ndmnderna ska arbeta aktivt med sina respektive grunduppdrag och stdndigt utveckla
dessa. Under forutséttning att det finns ekonomiska medel kan styrelsen/ndmnderna ocksa besluta om
att ange sarskilda utvecklingsuppdrag inom sitt eget omrade.

4.1 God ekonomisk hushéallning

For att mota de vixande behoven av kommunal verksamhet méste kommunen se till att bade
verksamhet och ekonomi genomsyras av god ekonomisk hushéllning i bade kort- och langsiktigt
perspektiv.

Kénnetecknande for en god ekonomisk hushallning &dr bland annat att de 16pande intdkterna tacker de
16pande kostnaderna och att resultatet, sett dver en lidngre period &r positivt. I kommunallagen fastslés
att kommunerna och landstingen skall ange finansiella mal fér ekonomin och mal och riktlinjer for
verksamheten.

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

e For personalfriagor skall anges de personalpolitiska méal som é&r av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning

Odeshdg kommun Samhalisbyggnadsnamnden, Planeringsdirektiv 2024 med plan 2025-2026 4(16)



e For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

Nedan beskrivs Odeshégs kommuns tre milomraden samt specificerade mal for mandatperioden som
faststéllts av kommunfullméktige i och med beslutet om dessa planeringsdirektiv. Dessa ska vara
styrande for verksamheterna och kommunens krav pa ”God ekonomisk hushallning”.

4.2 Finansiella mal

De finansiella malen ska ange de finansiella forutséttningarna eller ramarna f6r den verksamhet
kommunen bedriver. Den allménna utgéngspunkten for det finansiella perspektivet ar att varje
generation sjdlv maste bira kostnaderna for den service som den konsumerar.

De grundlidggande tankarna kring god ekonomisk hushéllning ar att resultatet ska vara sa hogt att
kommunen dels klarar av dippar i den ekonomiska utvecklingen dels kan genomfora for verksamheten
l6pande investeringar med egna medel. Investeringarna ska spridas ut sé att resultatet tillsammans med
avskrivningarna under planperioden ir tillrickligt for att investera i det som dr nddvindigt. Odeshdgs
kommun stér nu infor en nddvandig investering i en ny skola och forskola. Behov av en ny forskola
har funnits en léngre tid da barnantalet 6kat i kommunen. Fridtjuv Bergsskolan (grundskola) uppfyller
inte langre de krav som kan stéllas pé en skola. Savél pedagogiskt som sett ur fastighetens skick ér
denna investering nédvindig. Odeshdg ér en liten kommun vilket gor att vi inte har samma
mdjligheter att ”sprida ut” stora investeringar jdmt dver en obegrinsad tidsperiod. Nér
skolan/forskolan ar fardigstilld behover inte sa stora investeringar géras pa manga ar.

Detta gor att vi behover en annan styrning av god ekonomisk hushéllning géllande investering med
egna medel dn vad stérre kommuner har. Vi kommer behdva lana under en period och kan dérefter
anvinda resultatet for att aterbetala de 1an som behdvs idag.

Kommunfullmiktiges mal:

e Resultatnivan ska uppga till lagst 2 procent av skatteintikter, utjamning och generella
statsbidrag i genomsnitt under mandatperioden

e Investeringar exkl. taxefinansierad verksamhet ska 6ver mandatperioden finansieras till 21
procent med egna medel.

e Arets resultat ska inte understiga 2 procent av skatteintiikter, utjimning och generella
statsbidrag

e Kommunens soliditet, det vill sdga andelen tillgdngar som finansieras med eget kapital, ska
uppga till minst 25 procent. Soliditetsmalet ar inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsataganden.

e Sjdlvfinansieringsgraden for skattefinansierade investeringar ar 2024 ska minst uppgé till 40
procent.

e Laneskulden ska inte 6verstiga 173 mnkr &r 2024.

4.3 Personalpolitiska mal

For att uppna god ekonomisk hushallning &r det viktigt att faststélla personalpolitiska mal da
personalen ir kommunens frimsta resurs. Att Odeshdg ér en attraktiv arbetsgivare som har litt for att
rekrytera och behalla personal &r viktigt sdvil for den enskilde medarbetaren som f6r kommunens
ekonomi.

Alla medarbetare 1 var kommun ska kénna sig trygga i sin anstdllning. Nolltolerans mot trakasserier
och mobbning &r en sjilvklarhet. Det ligger i alla chefers ansvar att utan drojsmél forhindra och
ingripa vid minsta tendens.
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Kommunfullméiktiges mal:
e (Odeshogs kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

e (Odeshogs kommun ska vara en innovativ och jimstilld arbetsgivare

4.4 Mal for verksamheten

Verksamhetsmalen ska ta sikte pd kommunens férméga att bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och dndamalsenligt satt. Utifran den genomforda utblicken bedémer
Kommunfullméktige att de nedan angivna omrddena maste prioriteras under mandatperioden.

4.4.1 Tillvixt, jobb och egenforsorjning

For en liten kommun som Odeshog 4r en 6kad sysselsittning och ett dkat antal invinare en
forutsattning for valfarden. Mélséttningen att nd 6000 invanare ar 2030 star fast.

Ett bra foretagsklimat dr avgdrande for att kommunen ska kunna utvecklas och vixa. En
foretagsvanlig attityd hos kommunens tjanstepersoner gentemot foretagaren, korta och snabba
beslutsvigar som garanterar en positiv, korrekt och forutsdgbar tillimpning av lagar och bestimmelser
ar viktigt.

Odeshogs strategiska lige utefter E4 ska utnyttjas och Foretagspark E4 fortsitta att utvecklas.
Samarbete med nérliggande kommuner som Vadstena bor intensifieras inte minst om de fantastiska
och kommungemensamma naturupplevelser som Omberg erbjuder.

Det rader idag brist pa kvalificerad arbetskraft i var kommun, bade inom offentlig och privat sektor.
Har ar véra nyanlédnda en viktig resurs att ta tillvara. Ett jobb 4r oftast den snabbaste vigen att léra sig
det svenska spraket och bli en del av det svenska samhaillet. Det ar viktigt att det inom
pendlingsavstand finns utbildningar med inriktning mot den arbetskraft som behovs i var kommun i
den man lokala utbildningar inte &r mdjliga att anordna.

Vi bor arbeta mot att nd en arbetsloshet under rikssnittet men med ambition att hamna i niva med de
kommuner i Ostergdtland som har ligst arbetsldshet.

Kommunfullméktiges mal:

e Arbetsloshetssiffror ska understiga lanssnittet

4.4.2 Attraktivitet, utveckling och hallbarhet for ett viixande Odeshog

En viaxande befolkning bidrar till att 6ka underlaget for kommersiell service och &r viktig for
foretagens kompetensforsorjning. Invanarna ska vara stolta 6ver sin kommun och tycka att den med
sin variation av boendeformer ir attraktiv att bo i och besdka. Foretagare ska uppleva att Odeshdgs
kommun ér réatt plats att verka och utvecklas i.

Landsbygdens fragor &r en del av vér sjél. Alla ska kunna leva och forverkliga sina drdmmar oavsett
var 1 kommunen man bor. Trygga och langsiktiga villkor for jord- och skogsbrukare &r en forutséttning
for en hallbar avkastning pa vart naturkapital. Det dr viktigt att de spelregler som ges av myndigheter
inte overtolkas.

Bredbandsutbyggnad i hela kommunen ska forceras for att ge invanare och foretag mojlighet att kunna
verka dven utanfor centralorten.

Enkelheten att bygga pé dkermark far inte sta dver virdet av den matproduktion som marken
presenterar annat dn undantagsvis.

Servicen pé landsbygden ska forbéttras genom att utreda mojligheterna till viss livsmedelsforséljning
och anordnandet av kontaktdagar i vara noder med deltagande av tjanstepersoner och politiker.
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Kommunfullmiiktiges mal:
e God mark och planberedskap for olika bostadstyper som foljer efterfragan.

e Aktiv utbyggnad av bredband.

4.4.3 Odeshég en trygg kommun med hog kvalité i den kommunala servicen

Arbetet med att de som bor och vistas i var kommun skall kdnna sig delaktiga och trygga i vardagen
maste fortsdtta. En god kommunal service av hog kvalité ar viktigt for en trygg kommun med
omtanke. Vi vill ge vira medborgare den bista service vi kan for att géra Odeshog till en dnnu
attraktivare kommun att bo, leva och verka i. Vi vill sdrskilt prioritera arbetet med att ge alla vara barn
och unga en trygg och meningsfull uppvéxt, utbildning och fritid.

En véxande kommun stéller samtidigt krav pé att kommunen moéter upp de dkade behoven av
kommunal service. Vi behover fler forskoleplatser men samtidigt mindre barngrupper. Vi behover
plats for fler elever i skolor med god arbetsmiljé. Vi vill arbeta vidare med en modern och varierande
omsorg om vara dldre. En viktig forutsittning ar att 6ka kommunens formaga till langsiktig planering
av savil verksamheten som investeringsbehov. Vi behdver ocksa oka takten i att mota behoven med
ny teknik och nya arbetsformer, att folja och ligga i framkant vad géller digitaliseringen 4r viktiga
framgéangsfaktorer.

Att polis, ambulans och rdddningstjénst finns pa plats i kommunen &r viktigt for allas trygghet.
Kommunens fritidsgard ska ocksa vara en trygg och naturlig samlingsplats for vara barn och unga. Att
ha mojlighet till en variation av fritidsaktiviteter ar viktigt. Savil foreningslivet som kulturlivet ska
stodjas. Kulturskolan &r en viktig del i detta utbud men vi bor ocksa satsa pa att underlétta for
framforallt dldre och personer med funktionshinder att ta del av kultur- och fritidsutbudet.

Kommunfullmiiktiges mal:
e Okad verksamhetsutveckling genom digitalisering

e Okad digital inkludering

5 Samhillsbyggnadsnimndens grunduppdrag

5.1 Grunduppdrag

Samhéllsbyggnadsndmndens grunduppdrag ér att arbeta for en god miljé och samhéllsbyggnad samt
ett rikt kultur- och fritidsliv.

Det gors genom aktiv planering fér kommunens utveckling gillande bland annat bostider,
verksamhetsomrdden och bredbandsutbyggnad samt lovprovning och tillsyn. Det gors ocksa genom
biblioteksverksamhet, allménkulturell verksamhet, fritidsgard, simskola, kulturskola samt
foreningsstod.

Némnden ansvarar dven for bostadsanpassningsbidrag, kart- och méttjénster, adresséttning,
parkeringstillstind samt skotsel av kommunala badplatser och Ostgétaleden.

Réddningstjénstens myndighetsdel, skorstensfejarméstarens tjénster samt trafikforeskrifter och
trafiksékerhetsfragor inom tekniska enheten dr verksamheter som ocksa ligger inom ndmndens
ansvarsomrade.

Aven nimndadministration, personal, ekonomi, arkiv och utvecklingsfrigor inom de olika
verksamhetsomradena innefattas i grunduppdraget.
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5.1.1 Samhaéllsbyggnadsforvaltningen

Kultur- och fritidsenheten

Biblioteket ska verka for det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri &siktsbildning. Biblioteket ska frdmja litteraturens stillning, intresset for
bildning ,och upplysning, utbildning och forskning, digital delaktighet samt kulturell verksamhet i
ovrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillgdnglig for alla och anpassas till anvdndarnas behov.
Verksamheten styrs av Odeshdgs kommuns biblioteksplan och bibliotekslagen.
Konsumentinformationen finns p4 kommunbiblioteket.

Barnkulturen ar integrerad i bade samhéllsbyggnadsforvaltningen och bildningsférvaltningen.
Forvaltningarna samverkar for att erbjudna ett professionellt utbud av olika kulturmé&ten.

Genom kommunens digitala hembygdsbok gors vart kulturarv tillgangligt for allménheten.

Ideell sektor stods genom verksamhetsbidrag, anldggningsbidrag, hyresbidrag samt arrangemangs-
bidrag till féreningar och organisationer. Naimnden beslutar om investeringsbidrag, samt fordelar
bidrag till studieférbunden.

Fritidsgéarden é&r en frivillig verksamhet for ungdomar i 8k 6-9. Det &r en 6ppen verksamhet som syftar
till att under fria former underlétta och ge utrymmen at ungdomars méten. Dagtid fungerar dven
fritidsgarden som Lysingskolans uppehallsrum och cafeteria.

Kulturskolan ér en frivillig verksamhet som erbjuder alla barn fran arskurs 2 mojlighet att spela ett
instrument. Dans fran 5 ar, bild och spela teater fran ak 1. De elever som é&r intresserade har mojlighet
att ingé i kommunens olika orkestrar.

Simskola bedrivs under tre veckor pa sommaren for barn frén 6 ars &lder. Tillsammans med skolan
foljs simkunnigheten upp i klasserna. Det finns ocksa ett ansvar for sktsel av kommunens fyra
badplatser samt Ostgétaleden.

Ovriga uppgifter dr att vara radgivande vid utsmyckning av offentliga platser, bostads- och
bebyggelseomraden, att dela ut ledar- och kulturstipendium, att ansvara for kommunens
nationaldagsfirande samt att forteckna kommunens konstinnehav.

Plan- och byggenheten

Enheten arbetar bland annat med att upprétta detaljplaner for att mojliggéra nybyggnationer eller dndra
anvéndning av marken inom kommunen. Detaljplanerna upprittas utefter kommunala behov eller pri-
vata initiativ. Exploateringsavtal tas fram vid behov for att fordela kostnader som en detaljplan inne-
bér.

Bredbandsutbyggnad &r en hogt prioriterad fraga. Enheten har en viktig roll for dialog och samordning
mellan berérda aktorer.

Trafikplanering och utredningar gors for att forbéttra befintliga miljéer samt kunna genomfora kom-
mande exploateringar. Exempelvis sdkra gang- och cykelvégar, nya viganslutningar, hastighetsover-
syn och utformning av gatorna i titorterna.

Bygglovhandldggningen dr en myndighetsutdvning och bedrivs enligt gdllande lagstiftning. Handlagg-
ning sker 16pande av inkommande &renden av bland annat ansdkan om bygglov, forhandsbesked, an-
milan, rivningslov och strandskyddsdispenser. Aven tillsyn av bland annat olovligt byggande, ovér-
dade fastigheter, hissar och tillgéinglighet ingér i enhetens arbete.

Kommunen ingér idag i samverkansavtal med Kinda, Boxholm, Ydre och Trands for kommunernas
MBK-verksamhet (métning, berdkning och kartframstéllning) samt GIS (geografisk informationssy-
stem).
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Det handlar bl. a. om nybyggnadskartor infér bygglov, utsittning av nya hus, uppdatering av priméar-
kartan samt tillhandahalla karta med information som underlag vid handldggning av bland annat bygg-
lovsérenden.

Enheten ansvarar for ajourhéllning av fastighets- och adressregister och ldgenhetsregister, 1dmnar ytt-
randen 1 fastighetbildningsérenden, sétter adresser samt foreslar nya kvarters- och gatunamn.

Bostadsanpassningsbidrag ges med stod av lagen(lagen om bostadsanpassningsbidrag) till personer
som har en bestdende funktionsnedséttning som medfor att bostaden behdver anpassas. Bidraget &r till
for att underlétta det dagliga livet och f4 mdjlighet till ett sjélvstandigt liv i eget boende.

Sérskilt parkeringstillstdnd kan ansdkas av personer med funktionsnedséattning och rorelsehinder och
hanteras av enheten.

Enheten hanterar dven olika strategiska utvecklingsfragor kopplat till bland annat Gversiktsplanering,
bostadsforsorjning, klimatanpassning samt avtal, arrenden och markf6rsaljningar/inkép. Dessa fragor
ligger dock under kommunstyrelsen.

5.1.2 Styrdokument

Staten
— Bibliotekslagen
— Plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftningar
— Fastighetsbildningslagen
— Anléaggningslagen
— Ledningsrittslagen
— Lag om ldgenhetsregister
— Lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.
— Miljobalken och dess foljdlagstiftningar
—  Trafikforordningen
— Lagen och forordningen med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning
— Lagen om skydd mot olyckor
— Lagen om skydd mot brandfarliga och explosiva varor
— Kommunallagen
— Forvaltningslagen
— Barnkonventionen

Kommun/Ndmnd
— Reglemente for samhallsbyggnadsndmnden
—  Oversiktsplan
— Biblioteksplan
— Kulturskoleplan
— Bostadsforsorjningsprogram
—  IT-infrastrukturprogram
—  Gestaltningsprogram
— Digitaliseringsstrategi
— Lokala foreskrifter och riktlinjer
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5.2 Kritiska kvalitetsfaktorer
Malgruppens perspektiv

Kritiska kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Gott bemotande

Alla som kommer i kontakt med verksamheten ska
uppleva att de blivit bemotta pa ett korrekt satt.

Kompetenta medarbetare

Bred och ratt kompetens dr nédvandig for att
sakerstdlla en effektiv verksamhet.

Tillganglighet

Smidiga kontaktvagar och tillrdacklig bemanning for att
tillgodose behovet. Det ska vara latt att gora ratt.

Verksamhetsperspektivet

Kritiska kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Samverkan internt och externt

Dialog och samverkan bade internt mellan kommunens
forvaltningar och enheter som externt med andra
kommuner och organisationer i tidiga skeden &r av stor
betydelse for effektiv handlaggning och gott resultat.

Digital utveckling

Den digitala utvecklingen ar av stor betydelse for att
verksamheten ska flyta och effektiviseras.

Andamalsenliga arbetsredskap

For en effektiv verksamhet kravs tillgang till ratt arbetsredskap
i form av drendesystem, provtagningsmaterial och erforderliga
transportmedel.

Tydliga processer, rutiner och mallar

For en rattssaker, effektiv och enhetlig handldaggning behévs
processtod i form av rutiner och mallar.

Medarbetarperspektivet

Kritiska kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Kompetensutveckling

Fortbildning och kompetensutveckling ar en central del for att fa
engagerade medarbetare

Véagledande dokument i form av mallar och
rutiner

Det ska vara latt att gora ratt, uppdaterade processer
skapar trygga medarbetare.

God gemenskap och samhorighet

Arbetsplatsen praglas av god staimning, trygghet och delaktighet
i verksamhetens uppdrag och utveckling.

Positivt och lyhort ledarskap

En engagerad och 6ppen ledning som mojliggor delaktighet
skapar trygga och positiva medarbetare

Ekonomiperspektivet

Kritiska kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Prognossakerhet vid ekonomiska uppféljningar

For att planera och prioritera hur kommunens ekonomiska
resurser anvands ar det sarskilt kritiskt att de ekonomiska
prognoserna som gors ar tillforlitliga.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ar ett begrepp som ska genomsyra
hela verksamheten. Att kommunens resurser anvands till ratt
saker och pa sa effektivt satt som mojligt ar en sarskilt kritisk
faktor for att mata levererad kvalité.

Effektivisering

En uppdatering av ekonomikoppling i drendehanteringssystem
innebar dven en sakrare och mer effektiv fakturering av avgifter.
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6 Planeringsforutsittningar

Mbijligheterna till utveckling i Odeshdgs kommun paverkas i hog grad av vad som hénder i var
omviérld.

6.1 Omvirldsanalys

Utdrag ur Ekonomirapporten, maj 2023

De ekonomiska utmaningarna for kommuner och regioner blir nu alltmer patagliga. Hog inflation,
okade pensionskostnader och stigande riantekostnader bidrar till ett historiskt 14gt resultat. Manga
kommuner och néstan alla regioner forvéntas redovisa underskott bade i ar och nésta ar. Resultaten i
kommuner och regioner faller i & med ndra 50 miljarder till -6 miljarder kronor for att sedan falla
ytterligare till —28 miljarder 2024, om inga atgérder skulle vidtas. Atgérder kommer dock att vidtas.
Men pa flera hall dr underskotten sa stora att de inte dr mojliga att hantera pa kort sikt, vilket innebér
att resultatnivan trots atgérder i de allra flesta regioner och ménga kommuner forvéntas bli negativ
bade 1 ar och nésta ar. SKR riknar dirfor med stora underskott dven 2024, trots kommunernas och
regionernas arbete med effektiviseringar, besparingar och eventuella skattehdjningar. Nar och hur
mycket inflationen ddmpas dr avgérande for den ekonomiska utvecklingen. SKR bedomer att
resultaten aterhdmtas under 2025 och 2026. Samtidigt 6kar de ldngsiktiga behoven av vilférd och
bristen pa arbetskraft véixer nér invanare over 80 &r blir allt fler. Kompetensforsorjningen fortsétter att
vara en stor utmaning. Den langsiktiga situationen, och dédrmed utmaningarna, ser olika ut beroende pa

kommunens eller regionens ekonomiska stillning, struktur, investeringsbehov och framtida
befolkningsforandring.

6.2 Arbetsmarknad och utbildning

Reformeringen av arbetsmarknadspolitiken likasé reformeringen av Arbetsformedlingen fortskrider.
Denna nationella fordndring medfor férandringsprocesser pa regional och kommunal nivé, som
speglar sig i bl.a. nya 6verenskommelser, arbetssétt och rutiner. Arbetsmarknaden ser god ut generellt,
och sirskilt for Odeshdgs kommun. Malséttningen #r att fortsitta arbeta pa bredden for att tillmotesga
behoven.

Dimensionering av gymnasial och vuxenutbildningen péagar och ska fardigstillas ar 2024, for att trada
i kraft ar 2025. Lagen kommer att stélla krav pé att kommuner samverkar i kluster om minst 3, och
véager in arbetsmarknadens behov nér utbildningar inom gymnasieskolan och komvux pa gymnasial
niva planeras, dimensioneras och erbjuds. Férhoppningen ar att dessa samarbeten ska leda till ett
bredare utbud inom omraden/branscher som efterfragar arbetskraft samt fler individer som bidrar till
kompetensforsorjningen.

6.3 Befolkningsutveckling och prognos

En fortsatt positiv befolkningsutveckling ér viktig for kommunen och for det krévs att fler bostéder
tillskapas. I 6versiktsplanen samt bostadsforsorjningsprogrammet med tillhérande arbetsdokument
planeras for olika bostadstyper och insatser for att 6ka bostadsbyggandet i hela kommunen. For att
detta ska forverkligas krivs att investeringar sker i planerad takt som moter upp efterfragan och behov.

De senaste dren har befolkningsutvecklingen fluktuerat i mindre tal bade upp och ner. Men sett 6ver
tid sa har befolkningen vuxit, fran 5 174 invénare ar 2013 till 5 317 personer &r 2022. Under ar 2021
paborjades byggnation av nya bostédder 1 hela kommunen och dven olika typer av bostader vilka
forvintas bidra till en positiv befolkningsutveckling kommande ar.
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6.4 Verksamhetsanalys

Den framsta utmaningen for den lokala kultur- och fritidsverksamheten handlar om hur vi far fler
manniskor att pa olika sétt vara delaktiga i foreningslivet, speciellt i ungdomsverksamhet. Farre barn
och ungdomar utdvar idrottsaktiviteter pa sin fritid och manga slutar med sina aktiviteter ldgre ner i
aldrarna, det #r en nationell trend och som tyvirr dven giller i Odeshog.

I var egen verksamhet som kulturskolan och biblioteket ser vi att man har &terhdmtat sig efter
nedgangen av Coronapandemin. Foreningslivet dr tyvarr inte riktigt dar an.

Odeshégs kommun har relativt manga invénare med ldga socioekonomiska forutsittningar, vilket gor
att det &r en stor utmaning att sorja for en jimstélld och likvéardig tillgéng till ett rikt kultur- och
fritidsliv. Ur integrations- och inkluderingsutmaningen, som géller samhéllet i allméanhet, har kultur-
och fritidsverksamheten stora mdjligheter att gora skillnad.

Barnens, elevernas och alla invanares lasformaga paverkar bade utbildningsmdjligheter och
vardagsliv. For att stdrka 1asformagan och férmagan till t.ex. kéllkritiskt tinkande behdver samarbetet
med forskolan och grundskolan utvecklas. Under 2024 finns extra projektmedel till lasframjande
atgarder for barn och unga, motsvarande en halvtidstjanst. For att ytterligare frimja barns och elevers
kunskapsutveckling behdver ocksa samarbetet mellan forskola, grundskola och kulturskola utvecklas.

Digitaliseringen av samhallet gér fort framét och formagan att kunna hantera ny teknik samt digitala
tjanster dr ndstintill en forutsattning for att kunna vara fullt delaktig i dagens samhiille.

Under 2023 har biblioteket haft projektmedel for ’digital inkludering”. Tyvérr finns inga medel till de
under 2024, vi ser dock att behovet finns.

Odeshogs befolkning har under de senaste aren 6kat och det rider en bostadsbrist i kommunen, liksom
i stora delar av landet. For 2024 sa ar inte bostadsbristen lika méarkbar da de flesta ligger lagt med in-
vesteringar i rddande konjunktur. Men faktumet kvarstar och for att vara béttre rustade infér konjunk-
turen vénder s dndras inte inriktningen. For att tillgodose kommunens vision om ett 6kat antal inva-
nare samt marknadens behov av nya bostéder krivs att kommunen har en aktiv markplanering och
Okar arbetet med genomforandet av planerade projekt. For att 6ka attraktiviteten och fa en 6kad bygg-
nation i titorterna kravs ocksa fortsatt arbete med gestaltning och centrumutveckling.

Kommunen behover dven arbeta mer med viktiga strategiska fragor som bredbandsutbyggnad och in-
frastrukturplanering. Utmaningar finns i dessa fragor dé investeringskostnader ofta &r stora. For en ef-
fektiv byggprocess kravs dven att erforderliga resurser finns for bygglov och inspektion.

Klimatfordndringarna dr det stora globala hotet i vér tid och kommunen maéste arbeta aktivt pd lokal
niva for minskad paverkan.

Sverige, liksom de flesta lander, gar mot en befolkningsstruktur med allt fler dldre. Detta géller dven i
Odeshdgs kommun. Fler #ldre viljer ocksa att bo kvar hemma lingre. En stor del av bostadsbestandet i
kommunen é&r dldre och tillgédngligheten &r begriansad vilket kan komma att leda till fler bostadsanpass-
ningsdrenden (BAB) och hogre kostnader for kommunen framover.

En utmaning som géller for samtliga verksamheter &r att sékra den framtida personalforsorjningen. Det
ar och kommer fortsatt att vara av storsta vikt att Odeshogs kommun &r en god och attraktiv arbetsgi-
vare.
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7 Utveckling av verksamheten

7.1 Samhillsbyggnadsnimndens kvittens av Kommunplanen

Samhéllsbyggnadsforvaltningen ska gynna en aktiv fritid for sdvél ungdomar som vuxna. Genom ett
aktivt foreningsliv, fritidsgard och kulturskola. Simskola ingér som en viktig del i barnens utveckling
samt att det ingér i skolans ldroplan.

Det ska finnas métesplatser for alla vara ungdomar och vara foreningar dr viktiga forum, dar saval
ungdomar som vuxna kan tréffas. Flickor och pojkars fritidsbehov ska uppmérksammas i lika stor om-
fattning. Kommunen ska stotta vara foreningar genom olika former av bidrag savél for driften som for
de investeringar som frdmjar mojligheterna att tréffas.

Biblioteksverksamheten i Odeshdg ska hélla en hdg kvalitet och handlar bide om att tillhandahéalla
bocker, stimulera ldsintresset och vara en motesplats. Att hjélpa dldre, med smé eller ringa kunskaper
om den alltmer digitaliserade tillvaron dr ndgot som har kommit att ingé i bibliotekets verksamhet.

Utbyggnaden pé landsbygden ska alltid analyseras sa den fér leva och utvecklas pa trygga och langsik-
tiga villkor. Att vérna jordbruksmarken dr en alltmer aktuell frdga som vi har som en av vara uppgifter,
samtidigt som det finns andra allménna intressen bade lokala, regionala och sé kallade riksintressen,
som ibland gor ansprak pa samma ytor, som vi behdver virna om. For att virna om landsbygden sa
finns det ett sdrskilt uppdrag om bredbandsutbyggnad. Den utbyggnaden har nu kunnat forceras utifran
den ursprungliga planen. I 6vrigt s& planeras det flera medborgardialoger till vara noder pé landsbyg-
den for att diskutera samhéllsbyggnad och -utbyggnad. Livsmedelsbutiker utan bemanning ar ett dis-
kussionsdmne.

For att gynna foretagsklimatet s& bidrar samhéllsbyggnadsforvaltningen med en fortsatt utbyggnad och
utveckling av foretagspark E4 och Ostgdtaporten. Att fortsitta verka for en god planberedskap och
marknadsfora ledig mark for bade bostader och verksamheter utgor en stor del av forvaltningens ar-
bete med gott foretagsklimat och tillvéixtarbete. Vilket dven far anses vara en styrka i arbetet med att
vara en attraktiv arbetsgivare. Likasa att verka for ett fortsatt gott samarbete med grannkommuner.

I arbetet med att verka for boende och livsmiljoer sa kommer forvaltningen att utga fran dversiktspla-
nens intentioner och verka for att intressenter far ett bra bemdtande och att de ser véirdena i att satsa pa
just Odeshog.

7.2 Uppdrag
For planeringsperiodens forsta ér, 2024, beslutar fullméktige att inte ldgga ut ndgra nya uppdrag.

7.3 Kvalitetssikring och utveckling av grunduppdraget

7.3.1 Samhaillsbyggnadsforvaltningen

Samhillsbyggnadsndmnden har under de senaste tva aren arbetat med att genomfora nddvandiga for-
dndringar 1 verksamheter for att komma i ram med de besparingar som fanns.

Forvaltningen har under 2022 ansvarat for ett utvecklingsuppdrag fran kommunfullméktige, att ta fram
ett gestaltningsprogram. Gestaltningsprogrammet kommer vara végledande i fortsatta arbeten for att
skapa attraktiva miljoer framforallt i tatorterna Odeshog och Hastholmen.



Under 2023 har forvaltningen fokuserat pa sjdlva grunduppdraget (se kap 5.1) och kvalitetssakring av
detta samt fortsatta arbeten kopplade till den Genomforandeplan som dr en del av kommunens 6ver-
siktsplan. Forvaltningen har ocksa fokuserat pa att implementera inriktningarna frin kommunplanen
(se kap 7.1) 1 verksamheterna.

Kultur- och fritidsenheten

For att sikerstilla att savél kultur- som idrottsforeningar ska klara det ideella uppdraget i
framtiden behover kommunen f6lja upp hur det hojda féreningsbidraget har slaget ut. Kan det
finnas ytterligare saker som kommunen kan gora for att stotta det ideella arbetet.

Biblioteket och kulturskolan arbetar vidare utifran faststdlld biblioteks- och kulturskoleplan.

Plan- och byggenheten

Enheten arbetar vidare med planerings- och genomforandefragor utifran den nya Gversiktsplanen.
Flera utredningsarbeten bl.a. for trafikfragor, skollokaler, vardcentral, industrimark mm kommer be-
hova tas fram. Genomforande av olika bostadsprojekt #r prioriterat. Aven arbete med att ta fram nya
detaljplaner fortsitter. En fortsatt aktiv planering och samverkan med andra aktorer for 6kad utbygg-
nad av bredbandsnitet och fler anslutningar ar viktigt. Lopande hantering av inkomna bygglovsansok-
ningar samt god service vad géller radgivning och information till allménhet och foretag dr hogt priori-
terad verksamhet. Enheten kommer ocksé se dver e-tjanster kopplade till verksamheterna som en del i
okad digitalisering och forbéttrad service till medborgarna.
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8 Budget 2024

8.1 Nimndens driftsbudget

tkr Bokslut 2022 Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025  Plan 2026
SBN budget -16 219 -18 667 -18 172 -18 172 -18 172
Namndens driftsbudget férdelat pa ansvarsomraden
Ansvarsomrade/Nettokostnad, tkr Budget 2023 Budget 2024
Samhallsbyggnadsnamnd -244 -244
Centralt -2118 -2 005
Bygglov -211 -211
Bostadsanpassning -400 -400
Planarbete -1896 -2030
GIS -500 -450
Bredband -1708 -1142
Stod till studieorganisationer -50 -50
Allman kulturverksamhet, ovrigt -508 -522
Bibliotek -3 822 -3 867
Kulturskola -2 387 -2519
Allman fritidsverksamhet -2189 -2078
Idrotts- och fritidsanlaggningar -1 097 -1108
Fritidsgardar -1537 -1 546
Totalt -18 667 -18 172

8.2 Nimndens investeringsbudget

Tkr Bokslut 2022 Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026
Investeringsram, netto -245 -50 -150 -300 -300

Samhallsbyggnadsndmnden har 50 tkr i egna verksamhetsanknutna reinvesteringar som avser kultur-
och fritidsverksamheten (kulturskola/fritidsgard/bibliotek) &rligen. Dérutover ser nimnden
investeringsbehov for bryggor, omkladningsrum och toaletter pd kommunens badplatser samt
investering kopplad till Ostgotaleden.

8.2.1 10-arig investeringsplan

Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Kultur- och fritid -50 -50 -50 -50 -50 -50 -50 -50 -50 -50
Badplatser -100 -250 -200 -200
Vandringsled -50 -50
Summa -150 -300 -300 -250 -50 -50 -100 -50 -50 -50
nettoinvestering

Investeringar for bland annat bredband, centrumutveckling, landsbygdsutveckling, exploatering av
bostadsomraden och verksamhetsomraden som ocksa ligger inom samhéllsbyggnadsforvaltningens
ansvarsomrade presenteras i kommunstyrelsens vergripande investeringsplan.



9 Konsekvenser av planeringsdirektiv

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av ramen. Effektiviseringar, besparingar och tillkommande

behov som éar inarbetade i tilldelad ram.

De effektiviseringar och besparingar som ir inarbetade i samhéllsbyggnadsnimndens ram redovisas i

tabellen hir nedan.

Nettokostnad per verksamhet, tkr Budget 2024 | Plan 2025 Plan 2026
Minskade behov/effektivisering (+)

Okade intikter bredband, bland annat svartfiber +200 +200 +200
Bidrag till féreningar +80 +80 +80
Forelasningar +20 +20 +20
Minskad mertid/dvertid +11 +11 +11
Totalt +311 +311 +311

Okade intékter for bredband och svartfiber ger 200 tkr per &r.
Minskade foreningsaktiviteter gor att bidrag verksamhetsbidragen minskas med 50 tkr per ar.
Néamndens budgetpost ”bidrag till férfogande” minskas med 30 tkr per ar. Tillsammans ger det
en besparing pa 80 tkr per ar.

e Kulturverksamheten har de senaste aren inte haft nagra kostnader for foreldsningar. Dérfor
gors en besparing for foreldsningar pa 20 tkr per ar.

e Minskad mertid och &vertid ger en besparing pa 11 tkr per &r.

9.1 Sammanfattande bedomning

Kommunens 6versiktsplan pekar ut de 6vergripande strategierna och langsiktiga utvecklingsbehoven
for att uppna en hallbar och positiv samhéllsutveckling som tar héjd for 6000 invanare. For att reali-
sera kommunens malséttning om en attraktiv kommun dir ménniskor och foretag bade vill stanna kvar
och utvecklas likvdl som fler méanniskor véljer att flytta hit och nya foretag vill etablera sig har kravs
utover investeringar resurser till genomforande. Den lilla kommunen &r sarbar da personalresurserna ar
f&, darfor ar prioritering av projekt samt fortsatt samverkan mellan enheter och forvaltningar viktiga
forutsittningar for att lyckas. Aven utvecklat samarbete och erfarenhetsutbyte med andra kommuner
och organisationer &r av stort vérde.

I och med Corona-pandemin har snabba omstéllningar och anpassningar av kommunens verksamheter
krévts, vissa har lett till en positiv utveckling, framst inom omrédet digitalisering.

Digitalisering handlar i stor grad om verksamhetsutveckling och kan framdver komma att kréva uto-
kade resurser pa samma sétt som den ocksa kan leda till effektiviseringar. Den forvaltningsdvergri-
pande digitaliseringsstrategin som togs fram under ar 2021 genererar fortsatta arbeten inom namndens
ansvarsomraden fOr att omsitta strategi till verklighet.

En effekt av pandemin har varit att fler ménniskor har hittat ut och nyttjat véra allménna utemiljéer
sasom badplatser och vandringsleder. Detta &r mycket positivt men stéller 6kade krav pa underhéll och
skotsel. Det médrks ocksé av en forvéntan om utdkad kvalitet, exempelvis nyttjar fler numera
vandringsleder dret om och inte bara under sommarhalvaret som forr liksom man 6nskar fler
grillplatser, parkeringar och vindskydd. Ska kommunen kunna leva upp till dessa dnskemal kommer
utdkade resurser behovas.

Samhéllsbyggnadsndmnden beddmer att med tilldelad ram kan ndmnden uppritthalla en acceptabel
kvalité av grunduppdraget.
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