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| Inledning

Planeringsdirektivet med budget 4r det 6vergripande och éverordnade styrdokumentet for Odeshdgs
kommuns ndmnder och bolagsstyrelser.

Planeringsdirektiven faststalls normalt av kommunfullmaktige i oktober manad varefter niamnderna
utifran den tilldelade budgeten faststéller sina respektive planeringsdirektiv under december manad.
Vid ett valar kan processen fordréjas med en manad. | det kommunovergripande planeringsdirektivet
beskrivs kommunens styrmodell, vision och fokusomraden, prioriterade malomraden samt
kommunens budget med tilldelning till namnderna.

Néamndens uppgift ar att faststalla grunduppdrag och utvecklingsuppdrag inom sitt eget omrade.
Né&mnden ska dessutom ta emot eventuella utvecklingsuppdrag som beslutats av kommunfullmaktige i
planeringsdirektivet. Slutligen ska dven den tilldelade budgetramen anpassas och beslutas pa
verksamhetsniva inom namndens omraden.

2 Socialnamndens grunduppdrag

2.1 Socialnamndens grunduppdrag

Socialnamnden skall pa uppdrag av Kommunfullmaktige tillgodose kommuninvanarnas behov av
vard, omsorg och service enligt géllande lagar, férordningar, riktlinjer och malsattningar.
Socialndmnden har det politiska ansvaret fér verksamhet inom individ- och familjeomsorg,
aldreomsorg, omsorg om funktionsnedsatta, socialpsykiatri, halso- och sjukvard, flyktingverksamhet,
sysselsattningsverksamhet, familjeratt och familjeradgivning, hushallsekonomisk radgivning,
skuldsanering, tillstandsgivning och tillsynsansvar enligt alkohollagen samt tillsynsansvar enligt
tobakslagen, lotteriinspektionens varuspel och l&dkemedelsforordningen.

Socialtjanstens verksamhet regleras framst av bestammelser i:
e Socialtjanstlag (2001:453)
e Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
o Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
e Lag (1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga
e Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
e Halso- och sjukvardslag (2017:30)
e Kommunallag (2017:725)
e Forvaltningslag (2017:900)

Tillkommer dven annan lagstiftning, foreskrifter mm.
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Socialférvaltningens organisation

Forvaltningsledning

Socialchef/Foérvaltningschef

Socialkontoret Vard och Omsorg

Myndighetsutdvning. Utredning, beslut Utférande av tjanster inom: Sarskilt
och uppféljning inom hela boende, hemtjanst, halso- och sjukvard,
socialtjanstomradet, inklusive externa LSS, personlig assistans, socialpsykiatri,
utforare. sysselsattningsatgarder

Socialforvaltningen ar organiserad i en enhet som ansvarar for all myndighetsutévning,
”Socialkontoret” och 5 enheter for utférande av sociala tjénster och service, ”Vérd och Omsorg”. Det
overgripande ansvaret for verksamheterna ligger pa Socialchef/Forvaltningschef. Totalt har
forvaltningen cirka 200 anstallda.

2.1.1 Forvaltningsledningens grunduppdrag

Socialchef/Férvaltningschef har det évergripande ansvaret for att verkstalla ndmndens grunduppdrag
inom forvaltningens samtliga verksamheter. Det inkluderar att tydligg6ra givna forutsattningar samt
motivera chefer och tjanstepersoner sa att Socialnamndens malgrupper, bland kommuninvanarna, far
sina behov tillgodosedda. Det innebar ocksa att foretrada forvaltningen i forhallande till Socialnamnd,
kommunledning och externa verksamheter.

2.1.2 Socialkontorets grunduppdrag

Inom socialkontoret arbetar flera olika yrkesgrupper for att verkstalla ndmndens uppdrag, exempelvis
socialsekreterare, bistandshandlaggare, behandlare och administratorer. Arbetet leds av
myndighetschef och 1:e socialsekreterare.

Grunduppdraget ar att utfora all myndighetsutévning inom socialforvaltningen enligt SoL
(socialtjanstlag) LVU (Lag om vard av unga), LVM (Lagen om vard av missbrukare) och LSS (Lag
om stod och service). | uppdraget ingar dven beslut om fardtjanst, familjeratt och familjeradgivning,
hushallsekonomisk radgivning, skuldsanering, tillstandsgivning och tillsynsansvar enligt alkohollagen
samt tillsynsansvar enligt tobakslagen, lotteriinspektionens varuspel och lakemedelsférordningen.

Pa socialkontoret utfor behandlare &ven insatser riktade mot barn och unga och deras féraldrar och
vuxna med missbruksproblem. | uppdraget ingar aven socialférvaltningens forebyggande verksamhet.

En stor del av uppdraget ar att samarbeta med andra myndigheter och instanser, bade inom och utom
kommunen sasom skola, polis, regionens verksamhet och andra kommuner.
2.1.3 Vard och omsorgs grunduppdrag

Inom "vérd och omsorg” arbetar olika yrkesgrupper for att verkstilla nimndens uppdrag, exempelvis
underskoterskor, sjukskoterskor, arbets- och fysioterapeut, personliga assistenter och omvardnads-
personal.
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Aldreomsorg

Inom &ldreomsorgen arbetar underskoterskor, uthildade och outbildade vardbitraden. De har uppdraget
att ge brukaren inom sérskilt boende och ordinart boende de insatser som de har ratt till enligt
individuellt prévade bistandsbeslut.

Aldreomsorgen delas upp i hemtjanst och sérskilt boende. Hemtjansten har uppdraget att ge en enskild
person stod och hjélp i hemmet sa att personen ska fortsatt kunna bo kvar hemma. Exempel pa sadant
stod kan vara serviceinsats sdsom stadning och inkdp eller personlig omvardnad sasom hygien eller
hjalp vid maltider. Insatserna prévas och beslutas av bistindsmyndigheten med stod av 4 kap. 1 §
Socialtjanstlagen.

Sarskilt boende for aldre ar en behovsprovad boendeform enligt Socialtjanstlagen. Kommunen ar
enligt 5 kap. 5 § Socialtjanstlagen skyldig att tillhandahalla boendeformer for service och omvardnad
till dldre som behover sarskilt stod. Lagenheterna ar pa 30-40 kvadratmeter, med rum, pentry och eget
hygienutrymme. Sarskilt boende & bemannat dygnet runt. Det finns 5 sérskilt boende enheter med
totalt 58 lagenheter. Av dessa har en enhet med 14 Iagenheter inriktning personer med
demensdiagnos/-sjukdomar.

Inom &ldreomsorgen finns &ven ett korttidsboende for dldre. Korttidsboendet ar ett tillfalligt boende
for aldre som ger mojlighet till avlastning for anhoriga eller rehabilitering for individen eller som
ocksa kan beviljas den &ldre i vantan pa att kunna aterga till den egna bostaden eller ett annat anpassat
boende.

Vérdegrund enligt 5 kap. 4 § Socialtjanstlagen ar véagledande for hela dldreomsorgen genom att
omsorg om &ldre ska inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande.

Halso- och sjukvard

Inom Halso- och sjukvardsenheten arbetar legitimerade sjukskéterskor, arbetsterapeuter och
fysioterapeuter samt underskdterska. Fysioterapeuter och arbetsterapeuter ansvarar fér bedémningar
inom det egna yrkesomradet, hjalpmedelsforskrivningar, rehabilitering och traning inom sarskilt
boende samt i ordinart boende. Fokus ligger pa forebyggande insatser och att tillvarata det friska hos
varje enskild individ. Sjukskoterskor utfor halso- och sjukvardande insatser inom sarskilt boende samt
i ordinart boende enligt troskelprincipen, dygnet runt. Insatserna kan vara férebyggande, behandlande
eller lindrande. Sjukskoterskor ansvarar tillsammans med lakare for bedémningar och planering av
vard for enskilda.

Kommunen ansvarar for halso- och sjukvard upp till sjukskéterskeniva. Lakarkompetens tillhandahalls
regelbundet och vid behov av Region Ostergétland.

Inom kommunal halso- och sjukvard maste det finnas en medicinskt ansvarig sjukskoterska, MAS.
Fran 1 november ar 2024 styrs enheten av en enhetschef som har delat uppdrag som bade MAS och
enhetschef. Det ska med fordel dven finnas en medicinskt ansvarig for rehabilitering, MAR. De
ansvarar for att patienter far en saker och andamalsenlig hélso- och sjukvard av god kvalitet enligt de
regelverk som styr omradet.

Funktionsnedsattning LSS/SOL

Den som har en funktionsnedsattning, fysisk eller psykisk, kan fa stod och hjalp for att sa langt som
mojligt kunna leva som andra och kunna delta i samhallslivet pa jamlika villkor. Verksamheten enligt
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LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet med malet att den
enskilde far mojlighet att leva som andra. Den enskilde ska tillforsakras goda levnadsvillkor.

Verksamhet enligt SoL ska framja social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och ett aktiv deltagande i
samhallslivet. Insatserna ska inriktas pa att frigora och utveckla de egna resurserna. Den enskilde ska
tillforsakras skalig levnadsniva.

Den hjalp som erbjuds ar alltid individuellt anpassad. Stéd och hjélp som kan erbjudas vid behov ar:
sérskilt boende, boendestdd, personlig assistans, ledsagarservice, avlgsarservice i hemmet,
kontaktperson, korttidsvistelse utanfor hemmet, korttidstillsyn for skolungdom éver tolv ar, daglig
verksamhet alternativt meningsfull sysselsattning.

Arbetsmarknadsinsatser (Klockfix)

Verksamheten som finns pa Klockargardsangen ar en utforarverksamhet som ingar i kommunens
overgripande arbete i vidtagandet och framjandet av kommunala atgarder for att forebygga
arbetsloshet och minska verkningarna av arbetslgshet.

Verksamheten bestar av ett arbetslag inklusive forsteg som méjliggor att kommuninvanare far en
mojlighet att paborja/ateruppta sin resa mot egen forsorjning. Verksamheten maojliggor arbetstraning
och praktik, och ar ofta en start i den enskilda kommuninvanarens resa mot arbete och/eller studier.
For vissa kommuninvanare innebéar resan aven olika typer av bedémningar/utredningar och avslutas i
annan offentlig forsorjning.

I verksamheten utfors riktiga arbetsuppgifter som olika forvaltningar inom Odeshégs kommun ar i
behov av. Arbetsuppgifterna som varierar till storlek och omfattning innebar aven en intakt till
verksamheten. En annan del av intéktssidan ar medel fran Samordningsférbundet i vastra
Ostergdtland. Odeshdgs kommun ar en av kommunerna som tillhandahaller forstegtraning och utifran
det erhaller finansiering. Verksamheten leds via enhetschef/enhet Arbete, integration och
vuxenutbildning.

3 Planeringsforutsattningar

3.1 Socialnamndens verksamhetsanalys

I det kommundvergripande planeringsdirektivet beskrivs en del av de aktuella omvérldsfaktorer som
paverkar kommunen som helhet. For Socialnamndens del paverkar detta ocksa majligheter och krav
pa utveckling de kommande aren.

3.1.1 Forandringar i lagstiftning och utredningar — nationellt perspektiv

En ny Socialtjanstlag forvantas trada i kraft under forsta halvaret 2025. Den nya lagstiftningen
kommer att vara sammanhallen for hela socialtjansten och dven innehalla dldreomsorg. | korthet
forvantas det nya lagforslaget 6ka tillgangligheten for sociala tjanster till kommuninvanarna
Forvaltningen kommer inleda kommande verksamhetsar med att inventera och skatta laget for
verksamheten. Detta for att se dver mojligheterna att jobba férebyggande, uppsdkande och med tidiga
insatser. Regeringen fokuserar sarskilt pa insatser i segregerade bostadsomraden och gruppen “unga
kriminella. Regeringen foreslar ocksa en reformering av tvangsvarden for barn (LVU), nya l6sningar
for institutionsvarden och SiS (Statens institutionsstyrelse). Vidare ska ny lagstiftning forstarka
barnperspektivet och fortydliga att socialtjansten skall vara kunskapsbaserad. Kraven pa uppféljning
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av verksamheten utdkas och skall redovisas till nationella nivan. Detta skall leda till forbattrad
nationell statistik och utveckling av ytterligare kvalitetsregister.

Beslut om Samsjuklighetsutredningen (S2020:08) Utredningen har fokus pa personer med
omfattande psykiatrisk ohalsa, inklusive skadligt bruk av beroendeframkallande medel. I det pagaende
utredningsarbetet konstateras att malgruppens konsumtion av vard okar kraftigt och att det delade
ansvaret mellan regionernas hélso- och sjukvard och kommunernas socialtjanst, inte ar
andamalsenligt. Utredningen foreslar att regionernas halso- och sjukvard ensam far ansvaret for
medicinsk, psykologisk och psykosocial behandling pa samtliga vardnivaer for samtliga psykiatriska
diagnoser, inklusive skadligt bruk och beroende. Socialtjansten ska enligt forslaget ansvara for
uppsOkande verksamhet, férmedling till samhéllets stdd, stod for basala behov som férsérjning,
boende, sysselsattning och stod till narstaende. Det fortsatta utredningsarbetet forvantas fortsatta efter
att en ny Socialtjanstlag ar antagen.

Personalforsérjningen varit ett véaxande problem under senare ar och olika reformer samt stadsbidrag
har provats for att forbattra arbetsmiljd, utveckla personalens kompetens och status. Stadsbidrag har
nyttjats for att bland annat utbilda vardbitraden till underskoterskor inom ramen for kompetenslyftet,
dar studier har kombinerats pa betald arbetstid. Trots dessa anstrangningar anses nu
personalforsorjningen vara den svaraste utmaningen for en framtida dldreomsorg och socialtjanst med
god kvalitet, sa ytterligare uppdrag och utredningar forvantas.

Breddinférande av digital valfardsteknik innebdr att digital teknik alltid ska 6vervagas som det forsta
alternativet nar det ar till nytta for kommunmedborgarna. Involvering och dialog med bertrda
malgrupper i ett tidigt stadie &r en av de centrala framgangsfaktorerna och ett uppdrag till
kommunerna. Detta for att dka tillgangligheten men dven for att socialtjansten ska klara sitt uppdrag
med en tilltagande aldre befolkning samtidigt som antalet i arbetsfor alder inte 6kar samma
omfattning.

Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att stodja
kommunernas anvéndning av artificiell intelligens (Al) inom socialtjansten, uppdraget genomfors
tillsammans med SKR. Utredningar har tillsatts for att motverka osékerhet alternativt undanréja
forfattningshinder for nyttjande av digital teknik inom socialtjansten.

Ny nationell strategi for psykisk halsa och suicidprevention. Syftet dr att stdrka arbetet med att
forbéattra och forebygga den psykiska hélsan i befolkningen. Det &r Folkhdlsomyndigheten och
Socialstyrelsen som tillsammans med 24 andra myndigheter 6verlamnat ett forslag for en ny nationell
strategi for psykisk halsa och suicidprevention till regeringen.

Narkotikautredningens slutbetdnkande (SOU 2023:62) dverlamnades till regeringen i oktober 2023.
Syftet med utredningen har varit att sékerstalla att narkotikapolitiken ar forenlig med kraven pa
evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och skademinimering samt att den anpassas till nutidens och
framtidens utmaningar. | utredningen foreslas att Socialstyrelsen ges i uppdrag att dels kartlagga olika
typer av boendeformer utifran olika lagstiftningar som SoL (socialtjéanstlagen 2001:453) och Lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, for personer med skadligt bruk eller
beroende. | arbetet ska sérskilt beaktas hur boende for personer med samtidigt skadligt bruk eller
beroende och valdsutsatthet kan sékerstéllas.

Omstiillningen till ”Niira vard”. Just nu pagar over hela Sverige en omstéllning av hélso- och
sjukvarden. Forflyttningen handlar om att skapa en personcentrerad Néra vard som méter invanarnas
behov pa ett battre satt. Region och kommuner skall flytta fokus fran sjukdomar och institutioner till
ett halso- och sjukvardssystem som ar for manniska och den enskildes status/inflytande som medaktor
i varden ska forstarkas. Kommunens vardcentral forutsatts vara ett nav i "Nara vard" da mycket storre
volym av vard kommer att bedrivas lokalt och i den enskildes hem. En konsekvens blir da ocksa att
den kommunala hemsjukvardens ansvar kommer att utokas.
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3.1.2 Ovriga omvirldsfaktorer och forindringar — lokalt perspektiv

Hjalpmedel: Kommande ar forvantas en fortsatt snabb utveckling av nya hjalpmedel som
kompenserar olika former av funktionsnedsattning och underlattar kvarboende. Manga av dessa
hjalpmedel och tjanster forutsatter dock en bra digital infrastruktur, varfor det &r centralt att fortsétta
investera i detta.

Projekt planeringsverktyg: Under hésten har utvarderingen av projektet Life Care Planeringsverktyg
visat pa mycket goda effekter inom avdelning Cyklamen samt gruppbostaden enligt LSS. Detta har
inneburit ett beslut om breddinforande pa resterande avdelningar inom Aldreomsorg samt inom
boendestdd och aktivitetshuset Johanna. Att anvanda ett valfungerade digitalt planeringsverktyg som
béade ar flexibelt och ger en kvalitetssakrad planering kommer i framtiden medféra ett stort stod bade
for brukaren och forvaltningens medarbetare.

Digital valfardsteknik i forvaltningen: Genom att inventera och upprétta en digitaliseringsplan som
innefattar drift av lakemedels automater, projekt med digital tillsyn, 6kad anvandning av mobila
trygghetslarm (GPS), omstart av projekt med kameradvervakning nattetid forvantas en hogre kvalité
och sjalvstandighet for brukaren. Pa sikt kan detta ocksa minska forvaltningens personaltid. Att
utvecklingsfragorna definieras och sker i samarbete inom Itsams kommunforbund kommer dven
innebdra framtida samordningseffekter. Tanken ar att personaltiden ska kunna anvéndas till service
och till den mer kvalificerade stod och omvardnaden till kommunmedborgaren. Aven
medborgartjanster med mojligheter for privata och medarbetare att géra anmélningar och ansékningar
via E-tjanster forvantas ocksa ge bade tillganglighet och tidsbesparingar.

Lokalbehov aldreomsorg: Det finns fortsatta investeringsbehov inom aldreomsorgen gallande lokaler.
Aldreomsorgen har endast en enhet med inriktning demensvard men dven en forvantad kosituation till
SABO. Oversyn pagar och skulle kunna innebéra investeringar gallande tillganglighetskrav som maste
uppfyllas vid framtida behov av forandring av verksamhet. Aven de gemensamma ytorna inom
Solgarden har ett allmant behov av uppfraschning och koken pa enheterna ar i stort behov av
renovering. Koken pa avdelning Lysingsgarden ar renoverade men vidare renovering ar pausad i brist
pa ekonomiska medel. Fortsatt finns stort behov av renovering av kok pa vissa enheter och fler enheter
borjar fa problem.

Halso- och sjukvard: Lékartillgangen for kommunen ar just nu stabil och samarbetet med
vardcentralen har under senaste aren utvecklats mycket positivt. Under aret 2024 har bemanningen av
sjukskoterskor och rehab personal i kommunen haft ett stort fokus pa att inte hamna i en situation av
hyrberoende. Arbetet har varit framgangsrikt och fran 1 november 2024 har hélso- och sjukvarden en
egen enhetschef/MAS (medicinskt ansvarig sjukskoterska) vilket beraknas fa stor effekt pa bade
ekonomin och framtida mojligheter till kvalitetssakring i omstallningen till Néra vard. Bada uppdragen
som enhetschef/MAS och uppdraget som MAR (medicinskt ansvarig rehabilitering) tilldelades under
ar 2024 medarbetare i var egen organisation.

Barn och unga: |1 Odeshdg har Socialférvaltningen tillsammans med Bildningsférvaltningen paborijat
ett arbete med att ta fram en samverkansmodell fér kommunen i samarbete med skola, socialtjanst,
polis och fritid (SSPF). Projektet forvéantas ge en férebyggande och positiv effekt for barn, ungdomar
och familjer. Detta genom att stédinsatser i god tid kan bryta en negativ utveckling och darigenom
forebygga en begynnande kriminalitet.

Funktionsnedsattning LSS/SoL: Odeshdg har korttidsverksamhet och ett dagcenter i egen regin och
forutom enstaka placeringar pa HVB under senare ar har forvaltningen klarat behovet av bostader och
annan service inom funktionshinderomradet via ett gruppboende och 12 servicelagenheter. Demografi
och behovsbeddmningar tyder nu pa att vi inom narmaste aren behover ytterligare platser pa

Socialndmnden Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027 8(15)



gruppboende. Forvaltningens behovsinventering kommer ligga till grund infor fortsatt arbete under de
narmaste aren. Inom omradet personlig assistans har férvaltningen ett fatal &renden som valt
kommunen som utforare.

Dagverksamheter for aldre (Solgardens AC) och inom socialpsykiatrin (aktivitetshuset Johanna) ar
framgéngskoncept i Odeshdg. Det 4r verksamheter som ska fortsétta utvecklas for att forvaltningen
skall klara demografiska utmaningar samt nya lagkrav.

Boendestdd ér ett socialt stdd, tillsyn och service till personer som behdver hjélp for att kunna bo
sjalvstandigt i sin hemmiljo. Det &r ocksa ett stod for forvaltningen att kunna erbjuda
hemmaplansldsningar och inte externplacera i externa boendeformer. | kombination med olika former
av oppenvard &r detta prioriterade omraden att utveckla de narmaste aren.

3.1.3 Demografisk utveckling

| Sverige forvintas antalet personer 6ver 80 ar 6ka med 38% till 2033. Odeshdgs kommun har Iatit
Statisticon ta fram en sa kallad trendbaserad befolkningsprognos for prognosperioden 2023-2033.
Prognosen utgér kommunens 6vergripande statistikunderlag for den demografiska utvecklingen och
kan anvandas i kommunens olika forvaltningar och verksamhetsomraden.

Under de narmaste 10 &ren beraknas antalet personer i Odeshdg 6ver 80 &r 6ka med c:a 200 personer,
det ar en 6kning med cirka 45 %. Det troligaste &r att antalet dldre med behov av stod och insatser fran
aldreomsorgen kommer att 6ka, det galler bade hemtjanst, sarskilt boende och andra former av insatser
till dldre. Hur mycket behovet kommer att 6ka ar svart att uttala sig om. Vi ser redan idag att fler
ansoker om stdd och insatser och antalet personer som har beviljats sérskilt boende ¢kar. Tiden for
verkstallande av dessa beslut har dkat och beror pa bristen pa platser i sarskilt boende for aldre.

3.1.4 Kompetensforsorjning

Vard och omsorg upplever att behovet av introduktion och anpassning for att sékerstalla kvaliteten har
okat utifran att kompetensen hos nyanstallda generellt ar lagre idag. Det finns ocksa en okad rorlighet
vilket leder till omséttning bland personal. Under sommaren tvingades foérvaltningen anvénda sig av
sommaravtal med utokad ersattning till vikarier inom AO och LSS. Detta medfér givetvis extra
kostnader nar personal bryter eller flyttar sin semester men &ven samre arbetsmiljo da personal inte far
ut sin semester under sommaren. Beddmningen &r att det fortsatt kommer att vara anstrangt med
vikariesituationen de kommande aren.

Kompetensforsorjningsproblematiken kommer i en framtid omfatta forvaltningens samtliga omraden,
bade vard och omsorg men dven Hemsjukvarden och Socialkontoret med de utbildnings- och
kompetenskrav som galler for tjanster inom primarkommunal hélso- och sjukvard samt
myndighetsutévning. Har maste kommunen fortsatta satsa pa kvalitet, olika anpassningar (typ
mojlighet till distansarbete), trygg arbetsmiljo, mojligheter till kompetensutveckling for att behalla och
attrahera vara medarbetare att valja Odeshdgs kommun.

Introduktionsprocessen ar ett pagaende arbete dar webbplattformen Evikomp nyttjas for att samla
information till nyanstéllda. Det bor fortsatt vara ett prioriterat omrade under 2025. En utokad
poolgrupp ar verkstélld sedan tidigare och medfér en viss lattnad vid tillséttning av oplanerad
franvaro.

3.1.5 Arbetsmarknadens paverkan pa nimndens verksamhet

Under kommande ar kommer forvaltningen fortsatta att arbeta med digitaliserade processer samt
utékning av varierande arbetsuppgifter for att tillgodose behov hos den enskilda kommuninvanaren pa
vag mot egen forsorjning. De varierande arbetsuppgifterna méjliggor att kommuninvanare som star
utanfor arbetsmarknaden far méjlighet att trana upp sin arbetsformaga samtidigt som riktiga arbeten
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utfors. Fortsatt &r Samordningsforbundet i véstra Ostergotland viktig som samverkanspart och
delfinansidr.

3.1.6 Arendevolymer Socialkontoret

Perioden 2020-2024 borjade med ett lagt inflode av arenden under pandemin, men 2022-2024 har
arendemangden okat. Bistandsgruppen har hittills med tre handlaggare hanterat det 6kade inflodet,
men ytterligare en tjanst planeras under 2025 for att hantera 6kad arendeméangd och férbereda ny
socialtjanstlag. Pa barn och unga har situationen varit mycket belastad med 6kad instrémning av
orosanmalningar, fler utredningar och en generellt 6kad arbetsmangd. Fran juni 2022 ckades gruppen
fran tre till fyra handlaggare, bedémningen &r att det behovs ytterligare forstarkningar infor 2025. Pa
vuxensidan har vi inte haft samma uppgang av arenden, men da det bara finns tva handlaggare som
arbetar med manga olika uppgifter och dér kraven pa service hela tiden okar, finns det behov av
forstarkning i framtiden. Forsorjningsstodet kommer utifran ekonomiska prognoser att ligga pa en
hogre niva. Antalet hushall med ekonomiskt bistand &r oférandrat, men riksnormen har hojts utifran
inflationen och fordyrar kommunens kostnader.

Socialkontoret har under 2024 arbetat med att uppna sparkraven, men verksamheten ar inte i niva med
tilldelad budget. En utokning av 6ppenvarden med en behandlare och en resurssamordnare planerad
infor 2025 innebdr att vi kan erbjuda ett kvalificerat forebyggande arbete, samt att metodbaserade
behandlingsinsatser bidrar till att placeringarna kan hallas pa en lag niva. Vi har éven ett pagaende
utvecklingsarbete tillsammans med socialpsykiatrin for att samordna vara 6ppenvardsinsatser och
skapa synergieffekter. Att vissa av de planerade personalforstarkningarna inte askats i budget beror pa
att vi forutsatter att vi kan fa statliga medel 2025-2027 for att inféra ny socialtjanstlag.

3.1.7 Statsbidrag

Aldreomsorgen har haft flera ar av ett stort antal riktade statshidrag. Forvaltningen ser nu ett skifte
med ett nytt fokus pa socialtjanst och myndighetsutévning, utifran den nya socialtjanstlagen.

Riktade statshidrag for atgarder inom aldreomsorgsomradet (i riket) minskar fran 9 709 790 tkr for
2024 till 6 623 990 tkr 2025 och kommer fortsétta att minska till 4 540 740 tkr enligt
budgetproposition 2025. Det kommer innebéra att verksamheterna har mindre utrymme for projekt
och andra tillfalliga satsningar och behdver koncentrera sig pa grunduppdraget och de krav som stalls
av den nya Socialtjanstlagen.

Verksamheten kommer under 2025 fortsatt att nyttja &ldreomsorgslyftet fullt ut for att ge personal
mojligheten att utbilda sig till underskdéterska. 2026 blir det sista aret for detta bidrag vilket blir en
utmaning for verksamheten da utbildad personal &r en bristvara, och kraven pa utbildad personal i
verksamheterna beddms att 6ka framover.

Bidragen for socialt arbete, dvs socialtjanst och myndighetsutdvning beréknas 6ka fran 1 336 801 tkr
2024 till 3 043 801 tkr 2025 och 4 143 801 tkr 2026 for att darefter minska nagot igen enligt
budgetproposition 2025. Satsningen inom detta omrade beror pa den nya socialtjanstlagen som
kommer att stalla andra krav pa socialtjansten. Har kommer det finnas utrymme for projekt och
satsningar inom statsbidragens omraden. Dock finns en stor risk att bidragen att minska efter nagra ar
och da behdver kostnaderna for de nya satsningarna tas av den ordinarie budgeten.

Inom funktionshinderomradet 6kar statsbidragen nagot till 819 714 tkr for 2025 for att darefter ligga
kvar pa 789 714 tkr under 2026 och 2027 enligt budgetproposition 2025.
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4 Utveckling av verksamheten

4.1 Socialnamndens kvittens av kommunplanen

I enlighet med den politiska majoritetens vilja, som uttrycks i kommunplanen, kommer
Socialnamnden under mandatperioden 2023-2026 att lagga sarskild vikt vid nagra speciellt utpekade
omraden. Viktigast r att vi har grunduppdraget i centrum och att myndighetsutévningen darmed
prioriteras. Vidare skall vi under mandatperioden fortsétta att utveckla valfarden och da speciellt
prioritera barn och unga. Férebyggande insatser och metoder skall utvecklas sa att vi kan hjalpa fler
barn, ungdomar och familjer i tidigt skede, utvecklingsarbetet skall bedrivas tillsammans med skola,
foreningsliv, frivilligorganisationer och Trygg och sakerhetsenheten.

God vard och service till sjuka, aldre och funktionsnedsatta med respekt for individen betonas. En
fortsatt satsning pa nya arbetsformer, digitalisering och samverkan med andra kommuner poéngteras.

4.2 Utvecklingsuppdrag fran Kommunfullmaktige

For planeringsperiodens forsta ar, 2025, beslutar fullméktige att inte lagga ut nagra nya uppdrag.
Tidigare uppdrag som inte slutforts beskrivs i nedanstaende tabell. Anledningen till att uppdraget inte
har slutforts har handlat om flera vakanser inom Socialkontoret, till aret 2025 finns en planering.

Uppdrag till Uppdrag Slutdatum
Socialndimnden Socialnamnden ska inventera eventuell ensamhetsproblematik 2023-10-01
bland ildre i ordinart boende och aterkomma med forslag till
atgarder.

4.3 Utvecklingsuppdrag fran Socialnamnden

For planeringsperiodens forsta ar, 2025, beslutar socialndmnden att ge forvaltningen ett nytt uppdrag.
Uppdraget beskrivs i nedanstaende tabell.

Uppdrag till Uppdrag Slutdatum

Socialférvaltningen Socialférvaltningen ska ta fram en beskrivning av hur 2025-08-30
dagverksamheten for aldre bor utformas, samt vilka ekonomiska
resurser det kraver.

4.4 Kvalitetssikring och utveckling av grunduppdrag

I Socialnamndens grunduppdrag utgér myndighetsutdvningen en given utgangspunkt och detta medfor
ocksa en prioritering i ekonomiskt hanseende. For att sakra kvalitet, genom kompetensutveckling hos
var baspersonal, kommer vi att fortsatta var satsning pa arbetsplatsbaserat larande via web-baserade
utbildningar.

Omstéllningen till ”Néra vard” kommer ocksé att innebédra satsningar pa gemensam
kompetensutveckling, som leds nationellt och regionalt via SKR, samt kunskapsoverféring mellan
omsorg och halso- och sjukvardens olika delar. Har tydliggors ocksa nyttjandet av ny teknik och
fortsatt digitalisering.

Socialforvaltning kommer narmaste aren bedriva ett omfattande inventerings- och planeringsarbete for
att forbereda verksamhet och politik for konsekvenserna av ett inférande av en ny socialtjanstlag 2025.

Socialndmnden Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027 11(15)



5 Budget 2025

5.1 Socialnamndens tilldelade driftsbudget

Nedan visas namndens tilldelade budgetram avseende driften.

5.1.1 Driftbudget

Socialnamnden nettokostnad, tkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025* 2026* 2027*
SN Verksamhet i egenregi -119488 | -127157| -128163| -128163| -129963
SN Externa insatser och placeringar -25 462 -23 408 -18 245 -18 245 -18 245
Socialnamnden totalt -144950 | -150565| -146408| -146408| -148 208
*Differens mot KF beslut ar 178 tkr beror pa sent tillkommen lonekompensation i avtalsrorelsen 2024
5.1.2 Socialndmndens driftsbudget fordelat pa verksamhetsomraden
Bokslut | Budget | Budget Plan Plan
Nettokostnad per verksamhet, tkr
P 2023 2024 2025* 2026* 2027*
Verksamhet i egenregi
Namnd o styrelseverksamhet -551 -508 -508 -508 -508
Miljé och hélsa (alkoholtillstand mm) -93 -105 -130 -130 -130
Halso- och sjukvard (HSL) -11890| -13219 -14 286 -14 286 -14 286
Aldreomsorg -63329| -67222 -67 710 -67 710 -69 510
Funktionsnedséattning (SOL) -2 893 -3519 -4 209 -4 209 -4 209
Insatser enligt LSS, SFB -20421| -21135 -20 839 -20 839 -20 839
Fardtjanst -2 628 -2585 -2350 -2350 -2350
Individ- och familjeomsorg -13807 | -14264 -13 409 -13 409 -13 409
Ekonomiskt bistand -2990 -3300 -3363 -3363 -3363
Arbetsmarknadsatgarder -887 -1299 -1358 -1358 -1358
SN verksamhet i egenregi totalt -119 488 | -127 157 -128 163 | -128163 | -129 963
*Differens mot KF beslut ar 178 tkr beror pa sent tillkommen lonekompensation i avtalsrorelsen 2024
Nettokostnad per verksamhet, tkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027
Externa insatser och placeringar
Funktionsnedsattning (SOL) -168 -156 -161 -161 -161
Insatser enligt LSS, SFB -9831| -10129 -7 836 -7 836 -7 836
Individ- och familjeomsorg -15312 | -13172 -10178 -10178 -10178
Flyktingmottagande EKB -151 50 -69 -69 -69
SN, externa insatser och placeringar totalt -25462 | -23 408 -18 245 -18 245 -18 245
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5.2 Socialnamndens tilldelade investeringsbudget

Nedan visas ndmndens tilldelade budgetram avseende investeringar.

5.2.1 Investeringsbudget

Bokslut | Budget | Budget | Plan Plan
tkr 2023 2024 2025 2026 2027

Projekt 980 Inventarier SOC -837 -750 -750 -750 -750

Projekt 980 avser ett lopande behov av utbyte av tekniska hjalpmedel som t.ex. vardséngar, tak- och
golvliftar, liksom av medicintekniska hjalpmedel som t.ex. spoldesinfektorer. Det finns aven ett
I6pande behov av att byta ut och férnya inventarier inom forvaltningens olika verksamheter.

5.2.2 10-arig investeringsplan

tkr 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2

Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan

034

Projekt 980 Inventarier SOC -750| -750| -750| -750| -750| -750| -750| -750| -750

-750

6 Konsekvenser av planeringsdirektiven

| detta kapitel redovisas konsekvenserna av Kommunfullméktiges beslut om ram. De ramtillskott och
effektiviseringar som ar inarbetade i Socialnamndens ram redovisas i nedanstaende avsnitt. Darefter
gdrs dven en sammanfattande beddmning av nd&mndens forutsattningar under planperioden.

6.1 Tillskott som beviljats i Socialnamndens budgetram

Nedanstaende tabell visar de ramtillskott som har beviljats Socialnamnden fér planeringsperioden.

Nettokostnad, tkr Budget Plan Plan
2025 2026 2027
Tillférs
Grundbemanning 6,5 arsarbetare AO -2 125 -2125 -4 125
Politisk prioritering -200 -200 0
Totalt tillskott -2 325 -2 325 -4 125

Tillskottet avseende 6,5 arsarbetare grundbemanning inom dldreomsorgen &r ett permanent tillskott.
Utokningen sker successivt med 2 125 tkr ar 2025 och darefter utokas tillskottet med ytterligare 2 000
tkr ar 2027. Fram till ar 2027 raknar namnden med att det kommer att finnas statsbidrag som kan
nyttjas till den del av grundbemanningen inom aldreomsorgen som saknar budgetmedel.

Tillskottet avseende politisk prioritering ar ett tillfalligt ramtillskott som kvarstar ar 2025-2026 och
darefter upphor. Tillskottet ar tankt att anvandas for att finansiera bidrag till arbetsskor inom vard och
omsorg.

6.2 Tillskott som upphor i Socialnamndens budgetram

Nedanstaende tabell visar de tillfalliga budgetposter som har beviljats Socialnamnden for ar 2024 men
som upphor fran 2025.
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Nettokostnad, tkr Budget Plan Plan
2025 2026 2027

Upphér
Tillfalligt ramtillskott placering LSS 2 500 2 500 2 500
Tillfalligt ramtillskott placeringar IFO 3350 3350 3350
Totalt tillskott 5 850 5 850 5850

Socialnamnden har under tva ar i rad haft ett tillfalligt ramtillskott pa 2 500 tkr avseende hig
placeringskostnad LSS. Samtidigt har ett arbete kring atgéarder for att sanka kostnaderna pagatt. Det
tillfalliga ramtillskottet upphdr aterigen fran ar 2025, och ramen minskas darmed aterigen till
ursprunglig niva. Arbetet med att fa ner kostnaderna i balans med budget har dock inte natt hela vagen
fram &nnu. Har finns darfor en osékerhetsfaktor kvar infor planperioden.

Under sommaren 2024 6kade kostnader for IFO-placeringar vuxna kraftigt. For att klara de héga
kostnaderna dskade Socialndmnden om ett tillfalligt tillaggsanslag for 2024. Detta beviljades i
samband med delarsrapporten. Tillaggsanslaget upphdr 2025, men bedémningen ar att aven
kostnaderna da kommer att minska och aterga till normal niva igen.

6.3 Omfordelningar inom Socialnamndens befintliga budgetram

Alla kostnader och intékter pa samtliga enheter har gatts igenom. Dér det har funnits méjligheter har
omfordelningar gjorts for att finanseria mindre tillkommande behov. Inga sparbeting ar dock utlagt pa
enheterna.

Kostnaderna for fardtjanst beraknas minska 2025. Detta da det under nagra ar funnits kostnader for
taxiresor till/frdn Gymnasium, utanfor Ostgoétatrafikens omrade. Dessa resor har nu upphdrt och
budgetposten har darfor anvants for omférdelningar inom namndens totala budget.

Budget for avgifterna inom aldreomsorgen hojdes infor ar 2024 med anledning av nytt avgiftssystem.
Néar den budgeten faststalldes hade vi dnnu inget helarsutfall for hur stor effekten av det nya
avgiftssystemet skulle bli. Idag ser vi att beddmningen var forsiktig, och att det finns utrymme att tka
pa denna intiktsbudget ytterligare. Aven detta ger utrymme for omfordelningar av budget.

Tre storre prioriterade omraden som kunnat fa en utékning genom ovanstaende omfordelningar ar:

e Boendestod forstarks med en arsarbetare for att ge battre forutsattningar att erbjuda ett bra
stdd vid hemtagning, alternativt undvikande av placeringar.

e Forstarkning av ledningsorganisationen vard och omsorg for att ge enhetschefer béttre
forutsattningar att leda verksamheterna, utifran de behov som finns.

e Forstarkt bemanning av schemaplanering inom hemtjansten, som har haft stora volymdékningar
de senaste aren.

6.4 Sammanfattande bedomning

Infor ar 2025 ar bedémningen att namnden bor klara en ekonomi i balans. Marginalerna &r dock sma
och det kréver ett regelbundet arbete kring ekonomisk uppféljning for att snabbt upptécka eventuella
avvikelser. Detta géller framst externa placeringar och framforallt inom LSS, d&r ndmnden nu tappar
ett tillfalligt budgetanslag, men dér en slutlig 16sning &nnu inte &r klar.

Kostnaderna for IFO-placeringar vuxna ligger under 2024 pa ovanligt hdg niva men bedémningen ar
att de kostnaderna aterigen kommer att g ner pé en lagre niva efter arsskiftet. Aven kostnaderna for
barn och unga ligger pa en Iag niva infor arsskiftet.

Socialndmnden Planeringsdirektiv 2025 med plan 2026-2027 14(15)



Att dldreomsorgen fatt beviljat budgetmedel motsvarande 6,5 arsarbetare under planperioden forbattrar
mojligheterna att klara en ekonomi i balans, dven nu nér stora statshidrag ar pa vag att fasas ut. Dock
ser vi volymaokningar inom hemtjansten, som beraknas fortsatta framover. Har paborjas ett arbete med
digitalisering, i forsta skedet i form av lakemedelsautomater. Férhoppningen &r att olika digitala
hjalpmedel ska bidra till att verksamheten ska kunna klara hdgre volymer utan att behdva utoka
personalstyrkan ytterligare.

Inom Socialnamndens verksamhetsomrade finns flera verksamheter dar det ar svart att forutse vad som
kommer att handa i framtiden. Forandringar kan ga fort, och kostsamma behov kan snabbt béade
tillkomma och upphora. Darfor kravs ett standigt aktivt arbete med att vara beredd pa att omfordela, sa
att ekonomiska resurser hela tiden kan mota de behov som uppstar i verksamheten.

Inom namndens omrade finns idag ocksd manga och forhallandevis stora statsbidrag riktade till flera
olika verksamheter. Statshidragen har i de flesta fall ett aterbetalningskrav om de inte anvands i
enlighet med avsedda riktlinjer. Bidragen och dess storlek beslutas av staten for ett ar i taget, och
namnden kan darfor se vissa svarigheter med den strategiska planeringen, samt med att bedéma de
ekonomiska forutsattningarna langsiktigt.
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