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Begrepp

Hojd beredskap — juridisk term for Sveriges tva beredskapsgrader: skarpt
beredskap och hégsta beredskap. Kan beslutas av regeringen vid krigsfara
eller ytterst krig.

Hogsta beredskap — Sveriges hogsta beredskapsgrad och rader automatiskt
om Sverige befinner sig i krig, men kan ocksa aktiveras om det rader
krigsfara. Hogsta beredskap innebar ocksa att Sverige staller om for att
endast bedriva verksamhet som ar viktig for totalforsvaret. Myndigheter
och kommuner ska da krigsorganiseras, allman tjansteplikt infors och
fullmaktslagarna borjar galla.

Krisorganisation — sarskild upprattad organisation vid allvarlig hdndelse,
kris eller extraordindr handelse.

Krigsorganisation — kommunens organisation under h6jd beredskap.

Nyckelbefattning - en nyckelbefattning ar en yrkesroll som ar nédvandig
for att uppratthalla en verksamhets funktionalitet. Tillgangen till dessa
befattningar ar att se som kritisk for att tillgodose en grundlaggande
samhallsservice vid hojd beredskap.

Samhallsviktig verksamhet — en verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nodvandiga for
samhallets grundlaggande behov, varden eller sdkerhet.

Skarpt beredskap — den lagre beredskapsgrad och kan beslutas av
regeringen om Sverige bedoms vara i krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga forhallanden som &r féranledda av att det ar krig utanfor
Sveriges granser, eller om Sverige har varit i krig eller krigsfara. Det innebar
att samhallet borjar stdlla om for att mota totalforsvarets behov, samtidigt
som ordinarie verksamhet bor fortsatta i sa stor utstrackning som moijligt.

Totalférsvar — den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvaret bestar av militart och civilt forsvar.

4 (19)



1 Inledning

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning har Sveriges kommuner fatt i
uppdrag att ateruppta planeringen for sin roll i det civila forsvaret. Syftet
med det civila forsvaret ar att sakerstalla att samhallet kan fortsatta
fungera vid hojd beredskap och ytterst krig.

Kommunens arbete med att planera fér och hantera sitt uppdrag under
hojd beredskap baseras pa den fredstida krisorganisation som anvands for
att hantera fredstida kriser och storre samhallsstorningar. Hojd beredskap
och krig medfor storre utmaningar samt tillkommande extra uppgifter som
kommunen ska kunna hantera. Darfor finns behovet att kommunen tar
fram en sarskild organisation for att kunna moéta dessa utmaningar, en
krigsorganisation.

Detta dokument &r en beskrivning av Odeshdgs kommuns krigsorganisation.
Arbetet med att ta fram detta dokument har skett genom ett forvaltningsvist
arbetssatt, dar respektive forvaltning har identifierat det som behovts synliggoras.

1.1 Prioriterad, lagstyrd och frivillig verksamhet

| krigsorganisationen ska endast samhallsviktig verksamhet samt lagstyrd
verksamhet bedrivas. Detta kallas i planeringssammanhang fér prioriterad
verksamhet. Detta innebar att 6vrig verksamhet endast ska bedrivas i den
man det ar mojligt under radande férutsattningar.

Generellt sett sa ska kommunen vid hojd beredskap forhalla sig till de lagar
som reglerar verksamheten i fredstid. | framtagandet av
krigsorganisationen ar det viktigt att sarskilja pa den lagstyrda och den
frivilliga verksamheten. Den lagstyrda verksamheten ar den verksamhet
som dr obligatorisk for kommunen att bedriva. Den frivilliga verksamheten
kan vara lagreglerad eller styrd av kommunens regelverk, men ar inte
obligatorisk. Vid hojd beredskap ska kommunen enbart bedriva lagstyrd
verksamhet. Dock, om en lagstyrd verksamhet inte anses samhallsviktig ska
denna skalas ned sa langt som mojligt.
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2  Utgangspunkter krigsorganisation

Malet med det civila forsvaret ar att sdkerstalla att samhallet kan fortsatta
fungera dven under extraordinara forhallanden, som vid hojd beredskap
eller krig. | totalférsvarsbeslutet faststalls de mal som galler for bade det
militara och det civila forsvaret.

Det civila férsvaret har féljande mal:

o sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra
till det militdra forsvarets férmaga,

o skydda civilbefolkningen,

e uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot
externa patryckningar.

Kommunen grundar sina dtaganden inom det civila forsvaret pa
riskanalyser och strategiska inriktningar for kris- och krigsplanering. | dessa
dokument anges mal fér innevarande mandatperiod och hur arbetet
prioriteras och inriktas.

Exempel pa ingdende delar for det civila férsvaret i Odeshégs kommun ar:

e Kunskapshojning

e Planering och styrdokument
e Sakerhetsskydd

e Ovningar

2.1 Lagstiftning
Nar det galler lagstiftningen for hojd beredskap delas det in i tva delar

e lagar som handlar om att skapa forberedelser infor ett krig
(administrativ beredskap),
e |agar som gor det enklare att agera vid krig (fullmaktslagar).

Administrativ beredskap

Administrativ beredskap och ar ett samlingsbegrepp for de forfattningar
som behovs for att forbereda och anpassa det svenska samhallet till
forhallanden under hojd beredskap. Administrativ beredskap delas in i tva
delar, forfattningsberedskap och organisationsberedskap:
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e Forfattningsberedskap — avser de lagar och férordningar som
reglerar samhallets omstéallning fran fred till krig och hur denna ska
planlaggas och genomfdras. Det reglerar dven vilka regler som ska
galla ndr samhallet har stallt om till krig. Utgangspunkten ar att
befintlig lagstiftning galler daven under héjd beredskap men kriget
innebar sarskilda utmaningar.

e Organisationsberedskap — bestammelser om myndigheters
uppgifter och organisation i krig och krigsfara och hur planering for
detta ska ga till i fredstid. Exempel pa sadan lagstiftning ar
forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap och
sdkerhetsskyddslag (2018:585)

Fullmaktslagar

Fullmaktslagar ar bemyndigande till regeringen utifran Regeringsformen.
Dessa lagar aktiveras helt eller delvis i samband med beslut om hogsta
beredskap. Fullmaktslagar innebar att Riksdagen har pa foérhand gett
regeringen bemyndigande att, under krig eller krigsfara, besluta om vissa
atgarder som annars normalt ankommer pa riksdagen, t.ex. att foreskriva
om uppgifter fér kommunerna.

Ett exempel pa detta ar lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
som for kommuner innebadr att en rad specialregler avseende deras
organisation blir direkt tillampliga om Sverige befinner sig i krig.

| bilaga 1 framgar de beredskapslagar och fullmaktslagar som beror
kommunens krigsorganisation.

2.2 Grundldaggande principer

Odeshégs kommuns krigsorganisation utgar fran de grundprinciper som
finns for svensk beredskapsarbete;

e Ansvarsprincipen innebar att den som ansvarar for en verksamhet i
normaltillstand dven ansvarar for den vid en samhallsstorning.

e Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska gbra mer forandringar
i sin organisation an vad krisen kraver.

Dessa principer, tillsammans med narhetsprincipen som inte ar applicerbar
i hojd beredskap, ar samma for krisberedskapssystemet?.

L Krishanteringens grunder - Krisinformation.se
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For att mojliggoéra en skyndsam och smidig dvergang till hdjd beredskap ska
Odeshégs kommuns krigsorganisation sd 1angt som mojligt efterlikna den
fredstida krisorganisationens struktur och ansvarsférhallanden.

Utdver likheterna med den fredstida organisationen behover
krigsorganisationen vara reducerad till att utga ifran de mest vasentliga och
samhallsviktiga verksamheterna, med andra ord de lagstadgade
uppgifterna som kommunen ska I6sa. H6jd beredskap tillfor ytterligare
uppgifter och personalférsoérjningen kan komma att anstrangas da flertalet
medarbetare maste forvantas lamna for krigs-tjanstgoring i andra
myndigheter. Detta kraver en robusthet och en flexibilitet i organisationen
och ledningsstrukturen.

Exempel pa uppgifter som kan tillkomma under hojd beredskap ar:

e Ransonering

e Stod till Forsvarsmakten

e Utrymning/evakuering av invanare

e Inkvartering/mottagande av invanare
e Befolkningsskydd

e Nodutspisning

Krigsorganisationen behover ocksa ta hojd for ett forandrat personalbehov
for att mota diverse utmaningar, till exempel:

e Verksamhet dygnet runt

e Omfdrdelning av personal mellan verksamheter

e Uthallighet pa ledningsfunktioner

e Upprattande av ledningsstab med bemanning dygnet runt
e Verksamhetsoverskridande arbete/ledning

e FEjlagstadgad verksamhet som upphor vid resursbrist

2.3  Geografiskt omradesansvar

En av de viktigaste uppgifterna fér Odeshégs kommun under héjd
beredskap ar det geografiska omradesansvaret. Detta innebar att
kommunen ska verka for samordning av de olika aktorer som verkar som
en del av totalforsvaret inom kommunens geografiska omrade. For att
uppna samordning ska kommunen verka for att aktérerna samverkar med
varandra.

Vidare ska samordning ske med Syddstra civilomradet (Lansstyrelsen i
Ostergdtland) och andra myndigheter inom och i Ostergétland for att
framja det regionala civila forsvaret.
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Uppgiften att vara geografiskt omradesansvarig ar under krig en operativ
uppgift som beddms bli arbetskravande och intensiv. Utdver uppgifterna
for samordning och samverkan ska kommunen ocksa |6pande rapportera
till lansstyrelsen.

2.4 Ovrigt

Kommunen baserar sina antaganden runt arbetet med civilt forsvar pa
MSB:s vagledningen ”Ratt person pa ratt plats” och “Handlingskraft” samt
MSB och SKR:s Overenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar 2024-2026.

3  Ansvar och ledning

Vid hogsta beredskap ska kommunen 6verga till krigsorganisation.
Kommunstyrelsen kan dock redan under skarpt beredskap fatta beslut om
att kommunen ska overga till krigsorganisation.

Under héjd beredskap ar det kommunstyrelsen som ar det hogsta
beslutande politiska organet i kommunen och de som leder kommunens
arbete med civilt forsvar.

Delegationsordningar

De beredskapslagar som trader i kraft vid hojd beredskap kan innebara en
del nya uppgifter som kommunen ska utfora. Inledningsvis innebar det till
storsta del beslut som ska tas vilket da kraver att behoriga beslutsfattare
finns pa plats. Detta kommer att regleras via tillagg i delegationsordningar.

Kommunens reglemente samt ordinarie delegationsordningar och 6vriga
styrdokument galler oférandrat under héjd beredskap om inte annat
framgar.

3.1 Kommunstyrelsens roll

Vid hojd beredskap leds kommunen av kommunstyrelsen (3 kap 4 § LEH).
Genom fullmaktslagarna ges fortydligade och starkta mandat for
kommunstyrelsen. Detta syftar till att starka mojligheten till en snabb och
effektiv samordning och ledning av kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsen dvertar inte nagra verksamhetsomraden fran ovriga
namnder men ska verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen
samordnas och samverkan sker. Daremot kan kommunstyrelsen pa
fullmaktiges uppdrag overta ovriga namnders verksamheter, i syfte att
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skapa effektiva beslutsprocesser, men bara om férfarandelagen har
aktiverats.

Ett sddant 6vertagande innebar att kommunstyrelsen kan fatta beslut
avseende begransningar i och prioriteringar av verksamheter som normalt
inte omfattas av kommunstyrelsens ordinarie ansvars- och
verksamhetsomrade. Myndighetsutévning mot enskild kan daremot inte
overlatas fran en namnd till kommunstyrelsen. Den namnd som ansvarar
for sadan verksamhet under normala forhallanden behaller ansvaret dven i
hojd beredskap.

3.2 Kommunstyrelsens prioriterade uppgifter

Under héjd beredskap och ytterst i krig ska kommunstyrelsen prioritera
foljande:

e Ledning och samordning av all kommunens verksamhet, inklusive
civilférsvarsuppgifter

e Samordning av information, internt och externt

e Samordning med externa aktérer inom Samverkan Ostergétland
men dven andra statliga myndigheter, organisationer, naringsliv,
narliggande kommuner med flera.

3.3  Avgransningar krigsorganisation

Krigsorganisation omfattar inte privata naringsidkare eller annan
identifierad privat samhallsviktig verksamhet.

Samordning och samverkan ska dock fortfarande ske enligt kommunens
geografiska omradesansvar (se 2.3) enligt lag (2006:544) om kommuner
och regioners atgdrder infér och vid extraordindra hédndelser i fredstid och
under héjd beredskap.

3.4 Ledning av krigsorganisation

Kommunstyrelsen leder kommunens krigsorganisation. | det uppdraget
innefattas all kommunal verksamhet som kommunen ska bedriva under
hojd beredskap, det inkluderar lagstadgade fredstida verksamheter och
uppgifter.

3.4.1 Ledningsstod

Kommunens ledningsorganisation i krig kan forstarkas med en anpassad
central krisledning, samt av lokala krisledningar per férvaltning. Dessa har
till uppgift att sakerstalla uppratthallandet av respektive forvaltnings
prioriterade verksamhet.
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Krigsorganisationen innefattar kommunens ledningsgrupp och
krisledingsstab som ska kunna leda, hantera och bevaka férvaltningens
samverkan, samordning och hantering av de civilforsvarsspecifika
uppgifterna eller hdandelserna. Detta arbetssatt har stora likheter med
kommunens fredstida krisledningsstab.

4 Lokaler

Kommunens verksamheter nyttjar i forsta hand sina ordinarie
moteslokaler. Vid behov finns alternativa lokaler tillgdngliga. Reservlokaler
ar av extra vikt for att tillgodose det kontinuerliga behovet av ledning och
samordning pa olika nivaer under kris och hdéjd beredskap.

Krisledningsgrupperna har faststallda lokaler som ska brukas.
Organisationen vid kris och hojd beredskap har fortur till dessa lokaler nar
behov av sarskild ledning uppstar.

5 Arbetsformer

Till skillnad fran krisledningsstaben i krisorganisationen ska ledningsstaben
i krigsorganisationen ha en stiandig bemanning och beredskap. Darutéver
ska samtliga stabsfunktioner vara bemannade for att snabbt mota
uppkomna situationer och samtidigt ha en beredskap framat. Det ar
kommundirektoren eller ersattare som beslutar om bemanningen i
ledningsstaben.

Staben ska kunna arbeta dygnet runt och kontinuerligt informera
forvaltningar och kommunstyrelse om arbetet och handelseutvecklingen.

Kommunstyrelsen ska halla kommunfullmaktige informerad.

Utdkat deltagande i kommunledningsgruppen beslutas av
kommundirektoren enligt ordinarie faststallda rutiner.

6 Bemanning av krigsorganisation

Da Sverige intar hogsta beredskap ska kommunen besluta om att inratta
sin krigsorganisation. Samma mojlighet har kommunen att efter egen
bedomning besluta om sin krigsorganisation under skarpt beredskap nar
omstandigheterna forsvarar sddant agerande. Kommunens
krigsorganisation bemannas i forsta hand med stod av allman tjansteplikt.
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6.1 Allman tjansteplikt

Regeringen kan foreskriva om allman tjansteplikt om det behovs for att
verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret ska kunna uppratthallas.
Allman tjansteplikt innebar att man tjanstgér inom verksamheter som
maste fungera dven vid krigsfara och krig.

Allman tjansteplikt innebar att befintlig personal fortsatt skall kommer till sin
ordinarie arbetsplats. Allman tjansteplikt innebar dock dven att
personalkategorier kan omférdelas inom totalférsvaret, det vill sdga att
kommunen kan behéva avdela personalkategorier till andra myndigheter

Nar allman tjansteplikt utlyses tas samtidigt all krigsplacerad personal i
ansprak hos de myndigheter dar dessa ar placerade. Till exempel
Forsvarsmakten. Dessa placeringar kan kommunen inte neka och de kan
paverka tillgang pa verksamheternas ordinarie personal.

Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet. Vid
allman tjansteplikt har inte medarbetare mojlighet att saga upp sin
anstallning utan ar skyldiga att kvarsta i sin anstallning.

6.2 Civilplikt

Genom civilplikten ges en mdjlighet att grundutbilda och krigsplacera
personer som inte annars dar verksamma inom kommunens organisation.
Detta ger en mojlighet att starka verksamheter som behdéver
personalforstarkning under krig. Civilplikten binder till skillnad fran den
allmanna tjansteplikten dessutom de enskilda till en viss krigstjanst redan i
fred.

Civilplikt ar ett av flera satt att se till att det finns forstarkningspersonal for
att viktiga delar av samhallet ska fungera ocksa vid hojd beredskap.
Civilplikten fungerar pa motsvarande satt som varnplikten. Civilplikten
behovs bland annat for att forstarka den kommunala raddningstjansten
som har en mycket viktig uppgift under héjd beredskap.

6.3 Krigsplacering pa civil myndighet

Krigsplacering enligt anstallningsavtalet ar inte reglerat i lag for andra an
staten enligt statlig beredskapsférordning. Att krigsplacera personal inom
kommunal verksamhet innebar ingen tjanstgoringsskyldighet utan det styrs
helt av allman tjansteplikt som &r reglerad i lag.

Personalforsorjning av det civila forsvaret dr under utredning och i
utredningen, SOU 2025:5 — En hallbar personalforsorjning av civila
forsvaret, foreslas att bemanningen av bland annat kommuners
krigsorganisation bor ske via allméan tjansteplikt, civilplikt och avtal med
frivilliga resurser.
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Som en planeringsatgard kan kommunen vilja att utféra en
disponibilitetskontroll av sina anstallda vilket ger information om vilken
personal som ar krigsplacerad hos annan myndighet enligt lag (1994:1809)
om totalférsvarsplikt. Denna kontroll gér det maojligt att i forvag veta vilka
nyckelfunktioner som inte kommer arbeta i organisationen under héjd
beredskap och da planera fér deras ersattning.

Odeshogs kommun har beslutat att, i avvaktan pa utredningen kring
personalforsorjning av civila forsvaret, inte krigsplacera fler personal ar redan
utpekade ledningsfunktioner.

7  Ovning

Kommunen ska 6va scenarier med kopplingar till sin krigsorganisation
regelbundet. Det &r kommunens Ovnings- och utbildningsplan som
faststdlls av kommundirektor infor varje mandatperiod som styr
omfattningen pa ovningsverksamheten.

Kommunstyrelsen ska medverka pa minst ett évningstillfalle per
mandatperiod i syfte att 6va sina uppgifter i krigsorganisationen.
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8 Odeshogs kommuns krigsorganisation

Har nedan presenteras kommunens forvaltningar och dess utveckling i en
krigsorganisation

Verksamheten bestar

Verksamheten faller bort

Verksamheten reduceras till viss del

Verksamheten Gkar
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8.1 Kommunledningsforvaltningen

Krisledning —
Kommundirektor/
kommunledning
_

Raddningstjanst
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8.2 Bildningsférvaltningen

Forskola

Lagstadie

— Mellanstadie

Krisledning
Forvaltningsledning

Elevhalsa

Fritidshem
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8.3 Samhallsbyggnadsforvaltningen

GIS/karta

= Admin/arkiv

Samhalls-
planering

Mark- och

exploaterin
Krisledning - 2
Forvaltningsledning . 3

Fastighet

Gata/Park

Renhallning

<
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8.4 Socialforvaltningen

= Sarskilt boende

Kortisboende

Sarskilt boende

Barn- och
ungdomsvard
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Bilaga 1

Beredskapslagar som reglerar organisationsberedskap som berér kommunen
e Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

e Lagen (2006:544) om kommuner och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fred och hojd beredskap (LEH).

¢ Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

e Sikerhetsskyddslag (2018:585).
¢ Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
¢ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Fullmaktslagar som berér kommunen

¢ Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

e Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

e Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

* Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

¢ Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation.

¢ Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap.
e Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering.

¢ Forfogandelagen (1978:262).

¢ Ransoneringslagen (1978:268).

¢ Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262).

¢ Forordning (1991:1195) om skolvdasende under krig och krigsfara.
¢ Lag (1992:1402) om undanforsel och férstoring.

¢ Lag (1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden.
e Prisregleringslag (1989:978).
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