
Årsredovisning 
 

2025 

Daterad 2026-05-05 



 

Sida 2 av 64 
 

Årsredovisningens innehåll 
Syfte och målgrupp 

Årsredovisningen ska redogöra för utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska ställningen vid 
årets slut. Målgruppen för årsredovisningen är framförallt kommunfullmäktige. Årsredovisningen har ett viktigt syfte att ge 
kommunfullmäktige en rättvisande bild över kommunens finansiella ställning och utveckling. Årsredovisningen ska tillsam-
mans med nämndernas verksamhetsberättelser och revisionsberättelser ligga till grund för kommunfullmäktiges prövning av 
nämndernas ansvarsfrihet för det gångna årets förvaltning. 

Förvaltningsberättelsen 

I förvaltningsberättelsen lämnas information om året som gått i enlighet med Lagen om kommunal bokföring och redovis-
ning. Förvaltningsberättelsen syftar till att ge en övergripande och tydlig bild av verksamhetsåret avseende verksamhet, eko-
nomi och personal. Här görs bedömning av måluppfyllelse för kommunövergripande mål. Rådet för kommunal redovisning 
har också en rekommendation om förvaltningsberättelsen där det framgår vilka rubriker som måste finnas med. 

Finansiella rapporter, drift och investeringsredovisning samt verksamhetsberättelser 

Finansiella rapporter avser resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys och tilläggsupplysningar via noter för kommun-
koncernen och kommunen.  

I drift- och investeringsredovisningen redovisas nämndernas ekonomiska resultat och investeringsredovisning tillsammans 
med kommentarer.  

I verksamhetsberättelserna beskriver nämnder och koncernbolag sitt grunduppdrag, sammantagen bedömning av resultat 
och effekter under året samt framtida utmaningar  

Revisionsberättelse 

Revisionsberättelsen är en sammanfattning av revisorernas granskning av årsbokslutet. Revisorerna bedömer huruvida sty-
relse, nämnder och beredningar i Ödeshögs kommun har bedrivit verksamhet på ett ändamålsenligt och ekonomiskt tillfreds-
ställande sätt, om den interna kontrollen varit tillräcklig, om räkenskaperna i all väsentlighet ger en rättvisande bild och 
måluppfyllelse av kommunövergripande mål.   
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Översikt över verksamhetens utveckling 
Kommunkoncernens finansiella utveckling har de senaste fem åren varit god. Så även utvecklingen för Ödeshögs kommun. 
För att få en bild av kommunens och koncernens ekonomiska ställning redovisas mått från resultaträkning, kassaflödesanalys 
samt balansräkning över en femårsperiod.

Mnkr där inget annat anges 2025 2024 2023 2022 2021 

Den kommunala koncernen 
     

Verksamhetens intäkter 137 134 114 109 119 
Verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar -520 -520 -459 -457 -444 
Skatteintäkter och statsbidrag 409 404 396 374 356 
Finansnetto -8 -7 -5 -3 -4 
Årets resultat 18 11 16 23 27 
Soliditet (%) 33 35 35 34 33 
Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser ( %) 20,4 20,6 21,5 19,1 17,4 
Investeringar (netto) 101 64 45 57 38 
Självfinansieringsgrad av investeringar (%) 54 100 100 100 100 
Långsiktig låneskuld 346 274 308 292 301 
Investeringar / medborgare (kr) 19 345 12 220 8 474 10 812 7 065 

 
Kommunen      
Antal invånare 31 dec 5 221 5 237 5 279 5 317 5 309 
Kommunalskatt (%) 22,40 22,60 22,60 22,60 22,60 
Verksamhetens intäkter 106 95 91 89 88 
Verksamhetenens kostnader inkl. avskrivningar -498 -481 -469 -440 -418 
Skatteintäkter och statsbidrag 409 404 396 374 356 
Finansnetto -2 -1 1 0 -1 
Årets resultat 15 17 18 23 25 
Soliditet (%) 48 51 51 49 46 
Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser ( %) 30 30 29 27 22 
Nettoinvesteringar totalt 69 55 56 26 18 
Självfinansieringsgrad av nettoinvesteringar (%) 55 69 65 100 100 
Långsiktig låneskuld 173 123 96 116 131 
Antal tillsvidareanställda 390 370 374 370 365 

Den kommunala koncernen inkluderar fr.o.m. 2024 även kommunalförbundet ITSAM. Koncernen redovisar ett resultat på 18 
mnkr för verksamhetsåret 2025. Det starkare resultatet i förhållande till 2023–2024 förklaras främst av att Ödeshögsbostäder 
redovisar ett positivt resultat jämfört med föregående år.  

Kommunens höga resultat under de fem senaste åren tillsammans med låg investeringsvolymen under 2020–2022 i förhål-
lande till internt tillförda medel har bidragit till en högre soliditet. Ödeshögs kommun är tack vare detta bättre rustad för att 
möta kommande investeringsbehov i framför allt skola, LSS-boende, fiberutbyggnad och exploateringsmark. Under 2025 bör-
jar trenden vända i takt med att ny förskola färdigställdes och arbete med ny grundskola intensifierats. Självfinansieringsgra-
den och soliditeten kommer fortsätta försämras om alla planerade investeringar genomförs med resultatmål på två procent 
av skatter och bidrag, vilket innebär högre nettoupplåning. Detta är en varningssignal om att den finansiella risken i koncer-
nen ökar. 

Ekonomiska begrepp  Soliditet Eget kapital i relation till de totala tillgångarna. Avspeglar kommunens finansiella styrka på lång sikt 
 Självfinansieringsgrad Anger hur mycket av årets investeringar som finansieras av egna medel. Resultat efter finansnetto 

exkl. avskrivningar/nettoinvesteringar 
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Den kommunala koncernen 
I detta kapitel ges en samlad bild av hur den kommunala verksamheten är organiserad i Ödeshögs kommun. För att ge bästa 
tänkbara service till invånare, företag och besökare bedrivs verksamheten i olika driftformer vilket framgår av organisations-
schemat.  

 

Den samlade kommunala verksamheten

Den kommunal koncernen

Nämnder

Kommunstyrelse
Ordförande: Jonas 

Andersson (M)

Samhällsbyggnads-
nämnd

Ordförande:Pär 
Svenningsson (S)

Barn- och 
utbildningsnämnd

Ordförande Teodor 
Johansson (M)

Socialnämnd
Ordförande: Johan 

Kollberg (S)

Valnämnd 
Ordförande: Pär 
Svenningsson (S)

Krisledningsnämnd 
Ordförande: Jonas 

Andersson (M)

Koncernföretag

Ödeshögsbostäder AB 
100 %

Styrelseordförande: Karl 
Gustav Johansson
VD: Peter Kenell

Allmännyttig 
bostadsverksamhet.

Ödeshögs Utvecklings 
AB 100 %

Ordförande: Jonas 
Andersson

VD: Peter Kenell
Främja 

företagsetableringar 
och företagsutveckling 

inom kommunen.

Andra 
företag/kommunalför-
bund med medlems-

/ägarintresse

Kommuninvest ekonomisk 
förening

Rådgivning och 
finansieringslösningar för 

investeringar

Kommunassurans Syd 
försäkring AB

Egendoms- och 
ansvarsförsäkringar samt 

rådgivning

Smånet AB, 25 %
Ägare till  VÖKBY AB
Bredbandsutbyggnad

Adda AB
Avtal och tjänster inom 

offentliga upphandlingar

Kommunalförbundet 
ITSAM

Drift och support av IT 
och telefoni

Södra ekonomisk 
förening

Trygga avsättningen av 
skogsråvara

Inera
Skapar förusättningar 

för att digitalisera 
välfärden 

Kommunalförbundet
Sydarkivera

Arkivmyndighet och 
arkivförvaltning

Privata utförare

Kommunen använder 
sig i viss omfattning av 

privata utförare.
Störst inom 

utbildningsområdet är 
Förskolan Villekulla

Inom gymnasiet finns 
många utförare

Externa placeringar 
inom IFO

Störst inom externa 
placeringar avseende 

LSS är Stiftelsen Linden 
och Föreningen 

Ensjöholm, 
Upphandlad trafik 

utförs av Buss i väst AB 
samt Östgötatrafiken

Avtalssamverkan

Kommunen har även 
ingått avtalssamverkan 
med andra kommuner:

Upphandling, Motala 
Energirådgivning, 

Mjölby
Serverings- och 

alkoholtillstånd, Motala
Gemensam GIS samt 

MBK2, 
Räddningstjänst3, 

Trygghet och 
säkerhetsarbete, Mjölby

Gemensam 
överförmyndarnämnd, 

Gemensam miljönämnd,
Turistinformation via 
Vadstens InfoCenter, 

Vadstena  
Holavedens 

gymnasiesamverkan4

2Tranås, Kinda, Boxholm, Ydre och Aneby där vi gemensamt anlitar Metria för att sköta kommunernas MBK-verksamhet (mätning, be-
räkning och kartframställning) samt GIS (geografisk informationssystem).  
3 Räddningstjänsten i Ödeshög ingår tillsammans med övriga länets kommuner/förbund i ett gemensamt ledningssystem vilket innebär 
att samtliga räddningstjänster arbetar gränslöst.  
4 Samverkansavtal med Boxholm, Aneby, Tranås och Ydre kommuner om avseende Holavedens gymnasiesamverkan samt samverkan 
om vuxenutbildning.  
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Köp inom kommunens samlade verksamhet 
Kommunen köpte under året extern verksamhet för 102 
mnkr. En stor del avser köp av gymnasieplatser då kom-
munen inte har någon egen gymnasieskola. Även förskole-
platser köps av fristående förskolor liksom externa place-
ringar inom socialnämndens verksamhetsområde. Upp-
handlad trafik under året utfördes av Buss i Väst AB samt 
Östgötatrafiken.  

Det kommunala bostadsbolaget Ödeshögsbostäder AB 
skötte, fram till 31 dec 2024, kommunens fastighetsför-
valtning, gata/park, VA- och renhållning. Från 1 januari 
2025 utförs detta internt i kommunen. Kommunens ge-
mensamma IT-verksamhet bedrivs inom kommunalför-
bundet ITSAM vars uppgift är att se till att kommunen har 
fungerande hårdvara, mjukvara och datakommunikation 
vilket regleras i avtal mellan parterna. Grundtanken med 
ITSAM är att kommunen ska ha en hög tillgänglighet och 
säker IT-drift. Det ska också enligt uppdraget ge kommu-
nen en kostnadseffektiv IT-drift. 

Kommunen har även ingått avtalssamverkan med andra 
kommuner inom inköp, energirådgivning, serverings- och 
alkoholtillstånd, gemensam GIS samt kart- och mätfunkt-
ion, räddningstjänst, trygghet och säkerhetsarbete samt 
gemensam överförmyndar- och miljönämnd.    

Externt köpt verksamhet, totalt 
(mnkr) 2025 2024 2023 
Kommun, landsting, stat 43 40 41 
Företag, föreningar, övriga  45 34 37 
Kommunala bolag 0 26 25 
Kommunalförbund 14 11 12 
Summa 102 111 115 

Entreprenader, upphandlad trafik 
(mnkr) 2025 2024 2023 
Färdtjänst 2 2 3 
Skolskjutsar 8 7 7 
Summa 10 9 10 

ITSAM  
(mnkr) 2025 2024 2023 
IT-drift och tjänster 14 11 12 
Summa 14 11 12 

Ödeshögsbostäder AB 
(mnkr) 2025 2024 2023 
Fastighetsförvaltning 0 14 14 
Gata- Park 0 5 5 
VA 0 12 11 
Renhållning 0 9 9 
Summa 0 40 39 
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Politisk organisation 

                                                  

                                                    

Politisk organisation i Ödeshögs kommun 

Kommunfullmäktige är Ödeshögs kommuns högsta beslu-
tande organ och dess uppgifter framgår av kommunalla-
gen.  Fullmäktige beslutar i frågor av större vikt för kom-
munen såsom mål och riktlinjer för verksamheterna, bud-
get, skatt och andra viktiga ekonomiska frågor. Fullmäk-
tige ska även vara ett forum för idéer, debatt och inform-
ation. Ledamöterna, som representerar olika partier, ut-
ses genom allmänna val för en period om fyra år. Kom-
munfullmäktige ska kontrollera att den kommunala verk-
samheten sköts på ett korrekt sätt. För detta arbete utser 
fullmäktige revisorer 

Mandatfördelning i kommunfullmäktige 
 2023–2026 2019–2022 
KD 10 12 
M 8 4 
S 7 7 
SD 6 4 
C 3 4 
MP 1 1 
ÖP 0 2 
FI 0 1 
 35 35 

Under mandatperioden 2018–2022 har Ödeshögs kommun styrts 
av en koalition som bestod av Kristdemokraterna, Socialdemo-
kraterna och Centerpartiet. Tillsammans hade de tre partierna 
23 av de 35 mandaten i fullmäktige. 

Under mandatperioden 2023–2026 styr en koalition bestående 
av Moderaterna, Socialdemokraterna och Centerpartiet kommu-
nen med 18 mandat. 

Revisorerna är oberoende och granskar objektivt och 
självständigt kommunens alla verksamheter samt prövar 
om de bedrivs enligt god redovisningssed. I uppdraget in-
går också att granska de kommunala bolagen.  

Valnämnden ska fullgöra kommunens uppgifter vid val till 
riksdagen, region- och kommunfullmäktige, val till Europa-
parlamentet samt folkomröstningar med mera. 

Krisledningsnämnd 
Krisledningsnämnden leder kommunens arbete vid extra-
ordinära händelser i fredstid. 

Kommunstyrelsen utses av kommunfullmäktige och an-
svarar genom sin förvaltning för att fullmäktiges uppdrag 
verkställs och följs upp. Styrelsen har hand om samtliga 
verksamheter som fullmäktige beslutat att inte lägga på 
annan nämnd, bolag, stiftelse eller förening. Styrelsen har 
ett helhetsansvar för kommunens verksamheter, utveckl-
ing och ekonomiska ställning. Styrelsen ska leda och sam-
ordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och 
ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella gemen-
samma nämnders verksamhet, samt övrig kommunal 
verksamhet som bedrivs i kommunalförbund som kom-
munen är medlem i.  
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Miljönämnden (gemensam med kommunerna Boxholm 
och Mjölby) ansvarar för myndighetsutövning inom miljö- 
och hälsoskyddsområdet. Nämnden ska även lämna råd, 
upplysningar och information i frågor som rör nämndens 
verksamhet 

Överförmyndarnämndens (gemensam med kommu-
nerna Mjölby, Boxholm och Motala) uppgift är att för-
hindra att personer, som inte själva kan ta tillvara sin rätt, 
ska drabbas av rättsförluster. Nämnden utövar tillsyn över 
förmyndare, gode män och förvaltare samt kontrollerar 
att de utövar sitt uppdrag på ett korrekt sätt.

 

Förvaltningsorganisationen 

 

Förvaltningsorganisation Ödeshögs kommun har fyra för-
valtningar, kommunlednings- samhällsbyggnads-, bild-
nings-, samt socialförvaltning. Varje förvaltning leds av en 
förvaltningschef. Kommundirektören är kommunens 
högste tjänsteperson.  

 

Kommundirektör

Kommunlednings-
förvaltning

Samhällsbyggnads-
förvaltning Bildningsförvaltning Socialförvaltning
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 
För att förstå Ödeshögs kommuns resultat och ställning är det nödvändigt att ha kunskaper om riskerna i kommunkoncernen 
och kommunen. Identifierade risker presenteras under rubrikerna omvärldsrisker, verksamhetsrisker och finansiella risker.  

Omvärldsrisker  ____________________

Befolkningsutveckling  
Ödeshögs kommun hade innan 2014 en vikande befolk-
ning under ett stort antal år. 2014 vände trenden men ef-
ter 2022 viker kurvan ner igen. I koncernen jobbas det in-
tensivt för att motverka utflyttning genom att bland annat 
färdigställa tomter för bostadsbyggande men även indu-
strimark för att öka möjligheten till fler arbetstillfällen.  

Diagram 

 

Befolkningsförändring 
Den 31 december 2025 hade Ödeshögs kommun 5 221 in-
vånare. Det är en minskning med 17 invånare mot året in-
nan.   

Tabell 
 2025 2024 2023 
Födda 11 37 39 
Döda 19 62 62 
Inflyttade 67 273 288 
Utflyttade 71 291 305 
Justering -4 0 2 
    
Folkmängd 5 221 5 237 5 279 
Folkökning -16 -42 -38 

In- och utflyttning 
Under året var det främst  åldrarna 25-29 år som in- och 
utflyttning var som störst, inflyttade var 82 personer me-
dan utflyttade var 95 personer. I åldersgrupperna 10-19 
år, 30-39 år, 40-49 år samt 50-59 år är inflyttningen större 
än utflyttningen. (antal personer) 

 

Arbetslöshet 
Att fler når en egen försörjning är mycket viktigt för kom-
munens utveckling. Därför har kommunen intensivt bedri-
vit arbetet med fler i sysselsättning. Arbetet som rör ar-
betsmarknad, integration och vuxenutbildning är idag 
samlat under ett paraply där det arbetas aktivt med 
sysselsättnings- och arbetsmarknadsfrågor. Det är en vik-
tig del för att stärka människors förutsättningar, för att nå 
en egen försörjning genom arbete, utbildning eller företa-
gande. Målsättningen med kommunens arbetsmarknads-
arbete är att öka samverkan med andra aktörer och kraft-
samla våra resurser för att minska hinder som står i vägen 
för sysselsättning. 

Pendling samt tillgång till internet 
För att försörja näringslivet med kompetens behövs även 
möjlighet till pendling. Där är kommunens påverkan på 
regionen och staten som hanterar dessa frågor viktig.  
Företag och privatpersoners tillgång till internet är avgö-
rande för ökad digitalisering. Med fiberutbyggnad eller 
motsvarande teknik öppnar sig möjligheten för fler att 
jobba på distans vilket kan underlätta för rekrytering. Un-
der senare år har resurserna för fiberutbyggnad ökat men 
det krävs även statsbidrag för att klara utbyggnaden på 
landsbygden. 

Kommunikation  
Kommunikation och möten mellan invånare, kommun och 
näringsliv är viktiga för kommunens förmåga att möta 
framtida utmaningar. För att ha möjlighet att ta hänsyn till 
hur många av våra invånare som tycker att en fråga är vik-
tig har kommunen planer på att förändra medborgarför-
slagen. Kommunen behöver förändra sitt arbetssätt för 
att nå invånarna även på andra arenor än de traditionella 
och kunna ta del av deras synpunkter. Under 2025 har ett 
antal medborgardialoger genomförts vid olika platser i 
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kommen. Träffar mellan politik och näringsliv har också 
genomförts vid flera tillfällen. 

Samverkan 
Kommunen arbetar med att förbättra näringslivssamver-
kan i kommunen. Majoriteten skriver i Kommunplanen för 
mandatperioden 2023–2026 att kommunen ska upp-
muntra initiativ för att öka turismen genom att aktivt 
stötta besöksnäringen. Varumärket Ödeshög ska stärkas 
som besöksmål genom att samordna insatser och stärka 
marknadsföringen av kommunen. I detta ingår även att 
fortsätta samarbetet med närliggande kommuner. 

Risker i skatteintäkter och statsbidrag 
Det finns risker förknippade med reducerade skatteintäk-
ter till följd av ökad arbetslöshet vid en konjunkturned-
gång. Än mer påtaglig är risken för reducerade statsbi-
drag, då dessa är beroende av politiska beslut på nationell 
nivå vilka är svåra att förutse. Med ett högt budgeterat re-
sultatmål står vi bättre rustade vid situationer av detta 

slaget. Samtidigt får vi inte undervärdera styrkan i att ha 
en hög prognossäkerhet vid uppföljningar för att snabbt 
kunna ställa om för att minimera underskott.  

Känslighetsanalys 
Kommunens ekonomi påverkas både av kommunala be-
slut och av beslut i omvärlden. Känslighetsanalysen be-
skriver vilken resultateffekt olika händelser får på kommu-
nens ekonomiska situation. 

Känslighetsanalys Förändring mnkr 

Löneförändring 1 % 2,6 
Heltidstjänster 10 6,5 
Prisförändring 1 % 2,4 
Förändring ek bistånd 10 % 0,5 
Ränteförändring på rörligt lån 1 % 0,2 
Förändring skatteprognos 1 % 3,0 
Förändring av utdebitering 1 kr 13,2 

Verksamhetsrisker  ____________________

Kompetensförsörjning 
Kompetensförsörjning är en nyckelfråga för kommunen 
och dess verksamhet. För vissa personalgrupper finns det 
rekryteringssvårigheter samtidigt som kommunen står in-
för stora pensionsavgångar de kommande åren. Detta 
kommer att ställa krav på omställning, rationaliseringar 
och nyttjande av nya tekniska lösningar (välfärdsteknik). 
För att minska sårbarheten i alla verksamheter är det vik-
tigt att minimera singelresurser, inrätta vikariepooler och 
arbeta proaktivt med arbetsmiljön och friskvårdsinsatser.  
2024 verkställdes en strategisk kompetensförsörjnings-
plan för Ödeshögs kommun. I februari 2025 tillträdde en 

HR-resurs som arbetar med kompetensförsörjning ur ett 
kommunövergripande perspektiv. 

Utbildningsnivån 
För att nå en högre anställningsbarhet hos invånarna i 
Ödeshög bör den generella utbildningsnivån höjas. Detta 
underlättar företags, organisationers och kommunens 
kompetensförsörjning. Inom den privata sektorn ses gym-
nasieexamen som grundläggande för att vara anställnings-
bar. Därför behöver vi satsa på vuxenutbildning med rätt 
matchad utbildning som erbjuds så den uppfyller det fak-
tiska behov av arbetskraft som föreligger.  

Finansiella risker  ____________________

Planeringsprocessen 
Långsiktiga investeringar behöver planeras för till exempel 
bostadsbyggande, fiberutbyggnad, vattenförsörjning och 
avloppshantering. Fler bostäder är en förutsättning för att 
Kommunen ska få fler invånare. Även skolornas framtida 
investeringar är viktiga för Ödeshögs kommun om vi ska 
kunna hålla en hög kvalitet för våra barn. Det är en viktig 
del i samhällsutvecklingen att kommunen även i framti-
den fokuserar på att ge barn och unga bra förutsättningar. 
Genom att arbeta med tioåriga investeringsplaner som 
kommuniceras med Kommuninvest har vi skapat förut-
sättningar för att kunna hantera de utmaningar vi står in-
för. 

Finansieringsrisk 

Kommunkoncernens finansieringsrisk för upplåning han-
teras bland annat genom att sprida förfallen över åren en-
ligt av fullmäktige antagen finanspolicy. För att stärka lik-
viditeten vid tillfälliga betalningstoppar finns på koncern-
kontot en kopplad checkräkningskredit.  
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Ränterisk 
Hög skuldsättning i koncernen betyder kostnadseffekter 
vid ökad räntenivå vilket påverkar möjligheten att finansi-
era andra välfärdsuppdrag som kommunen har. Fullmäk-
tige har i finanspolicyn beslutat om vilken räntebindning 
som ska föreligga på lånen men inte angett något tak för 
skuldsättning per invånare.  

Pensionsförpliktelser  
Kommunkoncernen och kommunen har ett pensionsåta-
gande uppgående till 150 mnkr varav 101 mnkr återlånas i 
verksamheten. Resterade pensionsförpliktelser har tryg-
gats i pensionsförsäkring. Pensionsförpliktelsen redovisas 
sedan 1998 enligt den s.k. blandmodellen där pensioner 
intjänade före 1998 inte skuldförs utan redovisas som an-
svarsförbindelse. Förpliktelsen som redovisas som an-
svarsförbindelse uppgår till 101 mnkr. 

Borgen 
Borgensåtaganden kan betyda en väsentlig finansiell risk 
då kommunen kan komma att infria ett sådant åtagande. 
Ödeshögs kommun har borgensåtaganden på 226 mnkr 
varav 217 mnkr är borgen för kommunala bolag.  

Risken att kommunen måste infria borgensåtagandet till 
bostadsbolaget på 217 mnkr anses som låg. För infriande 
av övriga borgensåtaganden finns däremot en risk. Inga 
borgensåtaganden har infriats under året. 

Kommuninvest 
Ödeshögs kommun är medlem i Kommuninvests ekono-
miska förening. 31 december 2025 var 296 kommuner 
och regioner medlemmar. Medlemmarna i föreningen har 
ett solidariskt borgensansvar för Kommuninvests i Sverige 
AB:s samtliga förpliktelser. Ödeshögs kommuns andel av 
de totala förpliktelserna uppgick vid årsskiftet till cirka 
422 mnkr och tillgångar till 438 mnkr. Risken för infriande 
av detta borgensåtagande bedöms som mycket låg. 

_________________________________________________________________________ 
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Händelser av väsentlig betydelse  

Näringslivsarbetet har fortsatt med hög intensitet och en-
gagemang. Under året har många företagsbesök genom-
förts och under hösten arrangerades en företagarfrukost. 
Ödeshög kom i Svenskt Näringslivs mätning på 19e plats i 
Sverige och tog därmed förstaplatsen i Östergötland. 
I mars genomfördes en välbesökt företags- och yrkesdag i 
Lysingsskolans idrottshall.  
 
I juni 2025 invigdes förskolan Regnbågen i Ödeshög, den 
första förskolan i kommunen som byggts för sitt ändamål. 
Förhandlingar med Region Östergötland har förts om lös-
ningar för framtidens vårdcentral. Detta har föranlett an-
tagandet om en ny detaljplan som möjliggör uppförandet 
i centrum. Även ett exploateringsavtal är framtaget som 
reglerar genomförandet av detaljplanen mellan kommu-

nen och fastighetsägaren Ödeshögsbostäder AB. Nu in-
väntar vi att regionen inkommer med en bygglovsansökan 
som kommer att prövas mot den nya detaljplanen. Explo-
ateringsavtalet kommer att följas upp gemensamt med 
kommunen, regionen och Ödeshögsbostäder(markägare). 
 
I samband med detta har Ödeshögsbostäder under 2025 
rivit en fastighet i centrum där ny vårdcentral planeras. En 
ombyggnation av intilliggande fastighet till lägenheter och 
kontorsyta har även inletts. 
 
Händelser som inträffar efter balansdagens slut 
Den internationella utvecklingen är svår att förutspå och 
är ytterst osäker. Det går inte att dra några tillförlitliga 
slutsatser om vad som kommer att hända och hur det 
kommer att påverka Ödeshögs kommun.
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Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 
I detta kapitel beskrivs kommunens styrmodell, vision, värdegrund, ekonomiska styrprinciper, samt internkontroll,  

Styrmodell 
Ödeshögs kommuns styrmodell är ett samlingsbegrepp 
för att tydliggöra en gemensam struktur och gemen-
samma arbetssätt för styrning och ledning av kommunen. 
Den syftar till att säkerställa att de politiska viljeinriktning-
arna får genomslag i verksamheterna. 

Styrmodellen är politiskt neutral och ska fungera oavsett 
politikens innehåll och över tid. Det är vad man fyller styr-
modellen med som ska spegla rådande politiska viljeinrikt-
ningar. 

Ödeshögs kommuns vision och värdegrund utgör tillsam-
mans med kommunala och statliga styrdokument verk-
samhetens grunduppdrag. Grunduppdraget är utgångs-
punkt för arbetet med personalpolitiska mål, finansiella 
mål, resursfördelning och utveckling. På sidan 15 redovi-
sas uppföljning av målen.  

Styrmodellen illustreras av nedanstående bild. 

 

Visionen beskriver vad kommunfullmäktige vill uppnå på 
längre sikt. Visionen är ett redskap för styrning av den 
kommunala verksamheten. Ödeshögs kommun har en vis-
ion som är ledande för hur kommunen önskar utvecklas.  

”Ödeshög, en trygg plats där det är extra gott att bo, 
leva och verka. Ur bördig jord, rika skogar och klart vat-
ten bygger vi framtiden tillsammans!”  

Dessutom har Ödeshögs kommunomfattande översikts-
plan antagits av Kommunfullmäktige under 2020. Över-
siktsplanen är ett av kommunens viktigaste strategiska 
dokument, framförallt för hur vi ska använda, utveckla 
och bevara mark- och vattenområden för en kommunut-
veckling som tar höjd för 6000 invånare. 

För att följa upp kvalitén i vår verksamhet har följande fo-
kusområden fastställts:  

• Medborgare 
• Verksamhet 
• Medarbetare 
• Ekonomi 
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Värdegrundsarbete 

Kommunernas verksamheter styrs till stora delar av lag-
stiftning vilka har värdeord i de inledande paragraferna.    

Ekonomiska styrprinciper 
Under 2025 reviderades fullmäktiges antagna ekonomiska 
styrprinciper som ska vara vägledande för kommunens ar-
bete i planerings- och uppföljningsprocess. Huvudprinci-
pen är att ha god ekonomisk hushållning i kommunen vil-
ket innebär att varje generation själv bär kostnaderna för 
den service som konsumeras och att en så stor nytta som 
möjligt av befintliga resurser ska skapas för kommuninvå-
narna. Detta förutsätter en hög uppfyllelse av mål och 
kvalitetsfaktorer inom ramen för tillgängliga resurser. God 
ekonomisk hushållning preciseras i samband med plane-
ringsdirektivet och är bestående under mandatperioden.  

Planeringsdirektiv med budget 
Under oktober 2024 antog kommunfullmäktige majorite-
tens budget för 2025 och plan för 2026–2027. För att ge 
nämnderna möjlighet lägga fokus på att effektivisera verk-
samheterna så har inga nya riktade uppdrag delats ut. Ef-
ter fullmäktiges beslut har nämnderna arbetat fram sina 
planeringsdirektiv vilka antagits av respektive nämnd un-
der december.  
Visionen som antogs under 2021 utgör en gemensam led-
stjärna och pekar ut riktningen för kommunen. Målen 
som ska gälla under mandatperioden antogs i början av 
2023. 

Uppföljning 
Uppföljningen ingår som en del i kommunens planerings- 
och styrsystem. Hur budget och utfall stämmer överens är 
ett mått på den kontroll som kommunens beslutsfattare 
har över den egna ekonomiska utvecklingen. Under året 
görs tre uppföljningar med prognoser inklusive delårsbok-
slut per den 31 augusti, samt ett årsbokslut. I samband 
med delårsbokslut och bokslut gör nämnderna även en 
verksamhetsberättelse med uppföljning av uppdrag, mål 
och ekonomi. I samband med delårsbokslut och årsbok-
slut sammanställs och analyseras prognos och resultat för 
kommunens bolag i en redovisning. 

Uppföljning av kommunstyrelsens 
uppsiktsplikt 
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt består enligt 6 kap. 1 § 
kommunallagen (2017:725) av att ha uppsikt över övriga 
nämnders och eventuella gemensamma nämnders verk-
samhet. I uppsiktsplikten ingår även att styrelsen ska ha 
uppsikt över sådan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 
37 § kommunallagen eller enligt annan lag eller författ-
ning. Styrelsen ska vidare ha uppsikt över kommunal verk-
samhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och för-
eningar samt i kommunalförbund som kommunen är 

medlem i. Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar för 
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska 
ställning. Styrelsen ansvarar också för att fullmäktiges 
uppdrag verkställs och följs upp. För att fullgöra sina upp-
gifter utövar styrelsen löpande tillsyn och kontrollerar att 
nämnder och bolag följer fullmäktiges angivna mål och 
riktlinjer. Kommunstyrelsen har rätt att göra påpekanden, 
lämna råd och anvisningar. Om nödvändigt kan styrelsen 
föreslå att kommunfullmäktige ingriper.  
I ägardirektiven för samtliga kommunägda bolag är beslu-
tat att bolagens styrelse och verkställande direktören ska i 
eller i anslutning till respektive årsredovisning redovisa 
hur de olika bolagen bedrivit verksamheten och hur den 
utvecklats i enlighet med det kommunala uppdraget och 
det kommunala syftet med respektive bolag och dess 
verksamhet.  

Intern kontroll 
Syftet med intern kontroll är att säkerställa att verksam-
heten bedrivs på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt 
sätt, att tillförlitlig finansiell rapportering sker samt att la-
gar och regelverk efterlevs. Nämnderna och styrelsen an-
tar årligen en plan för intern kontroll för att följa upp att 
verksamheten bedrivs enligt de mål och riktlinjer som full-
mäktige bestämt samt enligt bestämmelser i lag och för-
fattning. Planerna utgår från en analys där förvaltningen 
identifierat och värderat risker utifrån sannolikheten att 
de faller ut och hur väsentliga följderna blir om så sker. 
Under året genomförs uppföljning och kontroller. Resulta-
tet av den interna kontrollen redovisas kommunstyrelsen i 
samband med årsbokslutet.  
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God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

För att möta de växande behoven av kommunal verksam-
het måste kommunen se till att både verksamhet och eko-
nomi genomsyras av god ekonomisk hushållning i både 
kort- och långsiktigt perspektiv. 

Kännetecknande för en god ekonomisk hushållning är 
bland annat att de löpande intäkterna täcker de löpande 
kostnaderna och att resultatet, sett över en längre period 
är positivt. I kommunallagen fastslås att kommunerna och 
landstingen skall ange finansiella mål för ekonomin och 
mål och riktlinjer för verksamheten. 

• För ekonomin skall anges de finansiella mål som är av 
betydelse för en god ekonomisk hushållning. 

• För personalfrågor skall anges de personalpolitiska 
mål som är av betydelse för en god ekonomisk hus-
hållning 

• För verksamheten skall anges mål och riktlinjer som 
är av betydelse för en god ekonomisk hushållning. 

Efter val till Kommunfullmäktige formulerar den tillträ-
dande majoriteten sin politiska vilja för mandatperioden i 
den så kallade Kommunplanen som beslutas av Kommun-
fullmäktige. Kommunplanens viljeinriktning överförs till 
de årliga besluten om planeringsdirektiv. 

För Ödeshögs kommuns samlade arbete att nå visionen 
har Kommunfullmäktige angett nedanstående målområ-
den som ska prioriteras under innevarande mandatpe-
riod/planperiod. De specifika målen för mandatperioden 
2023–2026 anges som finansiella mål, personalpolitiska 
mål samt mål för verksamheten. Finansiella mål är även 
antagna för innevarande år.  

Inför varje budgetår tilldelas även nämnderna och styrel-
sen specifika uppdrag. Uppdragen redovisas efter målom-
rådena. 
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Uppföljning av kommunfullmäktiges prio-
riterade målområden som gäller för man-
datperioden 
Mål för verksamheten 

Tillväxt, jobb och egenförsörjning 

o Arbetslöshetssiffror ska understiga länssnit-
tet 

Beskrivning 
Att fler når sysselsättning som leder till egenförsörjning är 
en av de viktigaste frågorna för kommande planperiod. 
Det är inte enbart en fråga om att begränsa kostnader för 
försörjningsstöd det är också den enskilt viktigaste hälso-
främjande åtgärd som kan vidtas för den enskilde som 
hamnat i en arbetslöshet. Efterfrågan på kvalificerad ar-
betskraft inom kommunen är stor och insatser för att 
förse såväl kommun som företagen med den arbetskrafts 
som behövs bör prioriteras. 

Kommentar   
Arbetsmarknaden var något försvagad i jämförelse med ti-
digare år och arbetslösheten ökade något både på nation-
ell och regional nivå de tre första kvartalen under 2025 
och sjönk något både på nationell och regional nivå det 
sista kvartalet under 2025. Detsamma gäller för Ödeshögs 
kommun. Ödeshögs kommun är liksom föregående år en 
av de kommuner i länet som har lägst arbetslöshet i alla 
kategorier enligt Arbetsförmedlingens statistik, bland 
unga, utrikesfödda och totalt. Detsamma gäller även i en 
nationell jämförelse.  

Antalet hushåll som uppbar försörjningsstöd ökade under 
året i jämförelse med tidigare år och därmed även utbe-
talt ekonomiskt bistånd. 

Nära samarbetet med Arbetsförmedlingen för långtidsar-
betslösa har säkrat ESF-finansiering till 2028. Parallellt har 
kommunen arbetat med förberedelser inför det kom-
mande aktivitetskravet som införs sommaren 2026 samt 
lagförändringar inom komvux. Fokus har varit nära dialo-
ger med Arbetsförmedlingen, kommuner i västra länsde-
len samt kommuner i Holavedens samverkansområde för 
att utveckla och anpassa strukturer för informationsut-
byte mellan aktörerna och för att stödja individer med 
målet egenförsörjning. 

Fullmäktiges mål bedöms vara uppfyllt. 

Attraktivitet, utveckling och hållbarhet för ett 
växande Ödeshög  

o God mark och planberedskap för olika bo-
stadstyper som följer efterfrågan 

Beskrivning 
Fler och varierade bostadslösningar ger kommunen möj-
lighet att växa och företagen att utvecklas. Såväl kommu-
nen som privata bostadsbolag ska stimuleras att bygga.  
Ett nytt bostadsförsörjningsprogram kommer att tas fram 
under mandatperioden där bl.a. prioriterade insatser för 
ökat bostadsbyggande beslutas. Indikatorn är att det ska 
finnas minst 20 lediga detaljplanelagda bostadstomter. 

Kommentar 
Det finns idag fler än 20 lediga detaljplanelagda bostads-
tomter inom Ödeshögs kommun, det gäller framförallt 
inom Ödeshögs tätort där flera bostadsområden ej är ut-
byggda. Det finns även så kallade lucktomter i tätorten för 
bostäder. Utanför Ödeshögs tätort finns bland annat de-
taljplanelagda områden med bostadstomter i Trehörna, 
Kråkeryd, Öninge och Sväm. Lagom till årsskiftet 25/26 är 
ett detaljplanearbete att ta fram villatomter vid Vida Vät-
tern klart. Arbetet med bostadsförsörjningsprogram pågår 
och kommer att synkronisera sin process med bl.a. upp-
startad etableringsstrategi. 
Målet är uppfyllt vid årets slut. 

o Byggklar industrimark ska alltid finnas 

Beskrivning 

Etablering av industri går vanligtvis snabbt. Ingen vill in-
vänta detaljplaner, arkeologiska undersökningar etc. 
Byggfärdiga industritomter i attraktiva lägen är en stor 
konkurrensfördel. Indikatorn är att det minst ska finnas 
50.000 m² byggklara industritomter fördelade inom hela 
kommunen. 

Kommentar 
Vi har en relativt god planberedskap för detta och åt-
gången på mark har varit ganska sparsam. Ett arbete med 
en etableringsstrategi är påbörjad och kommer att hjälpa 
till med analysen kring vad nästa satsning kan vara. Målet 
är uppfyllt vid årets slut. 

o Aktiv utbyggnad av bredband i kommunen 

Beskrivning 
Bredband och fiber i hela kommunen 
Att lägga fiber är dyrt och Ödeshög är en till ytan stor 
kommun.  Vi ska aktivt söka statlig medfinansiering för att 
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forcera utbyggnaden. Till avlägsna delar av kommunen 
samt till områden låg befolkningstäthet bör andra lösning-
ar än fiber utredas. 
Att stimulera till ökad anslutning till fibernätet är viktigt. 
Indikatorn är att hushåll med möjlighet att ansluta sig till 
bredband ska öka med 50 stycken. 

Kommentar  
Stora satsningar på bredband pågår. Under året har ut-
byggnad av kommunens fibernät gjorts i på flera håll i 
kommunen. De senaste projekten har hanterat det som 
kan identifieras som sammanhängande områden. Vi forts-
ätter att titta på nya utbyggnadsprojekt även om det oft-
ast blir längre dragningar och svårare terräng till de som 
kvarstår. 
Målet bedöms vara uppfyllt vid årets slut. 

Ödeshög en trygg kommun med hög kvalité i den 
kommunala servicen 

o Ökad verksamhetsutveckling genom digitali-
sering 

Beskrivning 
Vi ser digitaliseringen som metod för verksamhetsutveckl-
ing och skapar möjligheter till innovation och effektivise-
ring. Detta för att erbjuda en högre kvalité i det kommu-
nala grunduppdraget. Indikatorn som visar om den digi-
tala mognaden ökat märs genom verktyget Dimios.  

Kommentar  
Precis som föregående år har en mätning av kommunor-
ganisationens, både politikers och tjänstemäns, digitala 
mognad genomförts. Enkäten hade en lägre svarsfrekvens 
än tidigare år och avser bara den självuppskattade mog-
naden, men det är ändå tydligt att den digitala förmågan 
på organisationsnivå uppfattas ligga betydligt högre än 
det nationella snittet. 

Under året har en större grupp chefer och verksamhetsut-
vecklare deltagit i projektet Digital kompetens för offent-
lig sektor för att både stärka den egna kompetensen och 
driva det gemensamma arbetet med anpassning och ef-
fektivisering framåt. 

Itsams styr- och samverkansmodell har under året fått en 
tydligare motsvarighet i kommunens egen organisation 
med utvecklings- och digitaliseringsgruppen som samord-
nare. Former för samverkan och samarbete har utvecklats 
och fördjupats. 

Arbetet med införandet av AI-stöd i organisationen har 
fortsatt och underlättas av att Ödeshögs kommun, i sam-
verkan med övriga kommuner inom Itsam, har antagit 
regler och förhållningssätt för användandet av AI samt en 

framåtsyftande AI-strategi.  
Målet bedöms vara uppfyllt vid årets slut. 

o Ökad digital inkludering 

Beskrivning 
Digitalisering i såväl kommunens verksamhet som i kom-
munens information och dialog med allmänheten är en 
ofrånkomlig och nödvändig del av ett samhälles utveckl-
ing. Det ställer dock till bekymmer för många människor, 
ofta äldre som saknar såväl kunskap som tillgång till dato-
rer. Kommunikation till dessa invånare ska ske dels genom 
service och hjälp från bibliotekets personal, dels genom 
kontaktdagar i våra noder där tjänstepersoner och politi-
ker deltar. Invånarnas intresse för digital teknik av god 
kvalitét måste därför också öka. Detta ska ske genom att 
erbjuda invånarna tillfälle för utbildning och vägledning i 
det digitala samhället. 

Kommentar 
Inom ramen för verksamhetsåret 2025 har biblioteket be-
drivit ett arbete för att främja digital delaktighet bland 
kommunens invånare. Som en del av detta uppdrag har 
biblioteket varje vecka erbjudit drop-in-tider för teknisk 
vägledning, där besökare erhållit stöd i hanteringen av 
smarta telefoner, surfplattor och andra digitala verktyg. 
Utöver den öppna verksamheten har även möjligheten till 
tidsbokning erbjudits. Uppföljningen visar att både den 
öppna och den bokningsbara verksamheten har varit 
mycket efterfrågad och uppskattad av målgruppen. Vidare 
har biblioteket ansökt om och beviljats externa medel för 
projektet 'Vägen in'. Projektet syftar till att utveckla verk-
samhetens processer genom framtagandet av rutindoku-
ment. Dessa dokument är avsedda att förbättra vårt stöd 
till medborgare som befinner sig i ett digitalt utanförskap. 

Fullmäktiges mål bedöms vara uppfyllt. 

Personalpolitiska mål 
För att uppnå god ekonomisk hushållning är det viktigt att 
fastställa personalpolitiska mål då personalen är kommu-
nens främsta resurs. Att Ödeshög är en attraktiv arbetsgi-
vare som har lätt för att rekrytera och behålla personal är 
viktigt såväl för den enskilde medarbetaren som för kom-
munens ekonomi. 

o Ödeshögs kommun ska vara en attraktiv ar-
betsgivare 
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Beskrivning 
Medarbetaren är organisationens viktigaste resurs där ett 
gott ledarskap och medarbetarskap är varandras förut-
sättningar för en bra verksamhet. Chef- och ledarskapet 
anger inriktningen för verksamheten och skapar förut-
sättningar för medarbetare. Det goda medarbetarskapet 
innebär att alla bidrar till verksamhetens utveckling och 
att fastsatta mål nås. Ledning och styrning av kommunens 
organisation skall genomsyras av det tillitsbaserade för-
hållningssättet på alla nivåer och alla riktningar. 

Engagerade och kompetenta medarbetare som verkar i en 
god arbetsmiljö är en förutsättning för att vi ska kunna le-
verera den verksamhet som kommuninvånarna förväntar 
sig. Att föra en aktiv löne- och arbetsgivarpolitik som 
främjar rekrytering och vår förmåga att behålla medarbe-
tarna är därför av stor vikt för att vi ska lyckas med vårt 
uppdrag. Indikatorn för detta mål utläses i medarbetaren-
käten.  

Kommentar  
Det interna nätverks- och kompetensutvecklingsarbetet 
med att stärka kommunkoncernens samtliga chefer har 
fortskridit. Fokus under senare delen av 2025 har varit att 
utbilda och utveckla samtliga chefer i nya ledarskapsfrå-
gor och utveckla processer 

Bedömningen är att målet uppfyllts. 

o Ödeshögs kommun ska vara en innovativ och 
jämställd arbetsgivare 

Beskrivning 
I kommunen arbetar vi utifrån synsättet att medarbetaren 
som är närmast brukare/eleven/kunden bäst kan bedöma 
dennes behov. Den tillitsbaserade styrningen är dock vare 
sig kontrollfri eller saknar närvarande och ansvarstagande 
chefer. Innovationstänkande och förnyelse är en naturlig 
del av medarbetarens arbetsinsats och att prova nytt, sär-
skilt inom det digitala området, är alltid positivt. Att vara 
en arbetsgivare som aldrig gör skillnad på medar-betare 
och medarbetare är en självklarhet! Indikatorn för detta 
mål utläses i medarbetarenkäten.  

Kommentar  
Organisationen har kontinuerligt fortsatt att arbeta med 
verksamhetsutveckling med digitala förtecken. Under 
2025 har stora delar av ledningsgrupper och nyckelfunkt-
ioner gått en gemensam utbildning ”Digitalisering för of-
fentlig sektor”. Under hösten 2025 genomfördes årlig 
medarbetarenkät till samtliga tillsvidareanställda medar-
betare. Genom denna får vi värdefulla data avseende ar-
betsmiljö och HME- hållbart medarbetarengagemang som 
chef kan arbeta vidare med. 

Bedömningen är att målet uppfyllts. 

Finansiella mål 

o Resultatnivån ska uppgå till lägst 2 procent av 
skatteintäkter, utjämning och generella stats-
bidrag i genomsnitt under mandatperioden 

Beskrivning 
Resultatnivån mäts i förhållande till skatteintäkter och ge-
nerella statsbidrag. Det är av stor vikt att arbeta med att 
öka utrymmet för att på sikt kunna investera med egna 
medel men också för att säkra resurserna till verksamhet-
ernas grunduppdrag. På sikt bör nivån 5 % nås dels för att 
öka marginalerna för en försämrad ekonomi i riket dels 
för att kunna investera med egna medel och amortera lå-
neskuld i takt med avskrivningar på nyinvesteringar. 

Kommentar 
Resultat för perioden 2023–2025 landar på 4,1 procent av 
skatter och generella statsbidrag. Prognos för mandatpe-
rioden är ett resultat på 3,9 procent och därmed att full-
mäktiges mål är kommer vara uppfyllt. 

o Investeringar exkl. taxefinansierad verksam-
het ska över mandatperioden finansieras till 
21 procent med egna medel 

Beskrivning 
Under mandatperioden kommer ny skola samt förskola 
byggas viket inte är rimligt att finansiera med egna medel 
under samma period. Detta innebär att självfinansierings-
graden tillåts vara lägre under mandatperioden än ett 
normalår. 

Kommentar 
Självfinansieringsgraden för skattefinansierade investe-
ringar uppgick under 2025 till 69 procent. Under åren 
2023–2025 var den i snitt 73 procent. Prognosen är att 
självfinansieringsgraden under mandatperioden blir ca 62 
procent. Det skulle innebära att fullmäktiges mål under 
mandatperioden uppfylls.  

Uppföljning av kommunfullmäktiges prio-
riterade målområden som gäller för 2025 
Finansiella mål 

o Årets resultat ska inte understiga 3 procent 
av skatteintäkter, utjämning och generella 
statsbidrag 

Beskrivning 
Resultatnivån mäts i förhållande till skatteintäkter och ge-
nerella statsbidrag. Det är av stor vikt att arbeta med att 
öka utrymmet för att på sikt kunna investera med egna 
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medel men också för att säkra resurserna till verksamhet-
ernas grunduppdrag. På sikt bör nivån 5 % nås dels för att 
öka marginalerna för en försämrad ekonomi i riket dels 
för att kunna investera med egna mede och amortera lå-
neskuld för nyinvesteringar i takt med avskrivning. Detta 
för att hålla god ekonomisk hushållning över tid. 

Kommentar 
Årets resultat stannade på 15,2 mnkr. eller 3,7 procent av 
skatter och generella statsbidrag. Fullmäktiges mål är 
uppfyllt. 

o Kommunens soliditet, det vill säga andelen 
tillgångar som finansieras med eget kapital, 
ska uppgå till minst 25 procent. Soliditetsmå-
let är inklusive ansvarsförbindelsen för pens-
ionsåtaganden. 

Beskrivning 
Nödvändiga investeringar bland annat i en ny förskola 
kommer att överstiga investeringsutrymmet enligt god 
ekonomisk hushållning. Det innebär att lånebehovet kom-
mer påverka soliditeten. 

Kommentar 
Soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen efter år 2025 
uppgår till 29 procent. Fullmäktiges mål är uppfyllt.  

o Självfinansieringsgraden för skattefinansi-
erade investeringar år 2025 ska minst uppgå 
till 60 procent. 

Beskrivning 
Under 2025–2026 kommer en ny förskola färdigställas och 
byggande av ny grundskola påbörjas. Det är inte rimligt 
att finansiera en sådan investering med egna medel under 
samma år. Självfinansieringsgraden av årets skattefinansi-
erade investeringar beräknas bli drygt 60 procent.  

Kommentar 
Årets självfinansieringsgrad av skattefinansierade investe-
ringar uppgår till 69 procent vilket innebär att fullmäktiges 
mål uppfylls. 

o Låneskulden ska inte överstiga 159 mnkr år 
2025. 

Beskrivning 
Låneskulden, då investeringsvolymen kommer att över-
stiga investeringsutrymmet (avskrivningar plus överskott) 
beräknas öka från prognostiserat 134 mnkr år 2024 till 
159 mnkr år 2025.  

Kommentar 
Låneskulden uppgår till 173 mnkr vid årets slut vilket inne-
bär att fullmäktiges mål inte är uppfyllt. Kalkylen över lå-
nebehov 2025 missade att ta höjd för investeringar från 
föregående år som inte hunnits med och spillde över på 
innevarande år. Lärdomar av detta dras inför likviditets-
hanteringen under byggnation av nya Fridtjuv Bergskolan. 

 

Samlad bedömning om förväntad måluppfyllelse 
avseende ekonomi och verksamhet utifrån full-
mäktiges mål 
Ovanstående mål för god ekonomisk hushållning som in-
går i planeringsdirektivet för respektive år med plan för 
kommande år utgör Ödeshögs kommuns riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning.   
Arbetet med att hålla en låg arbetslöshet i kommunen föl-
jer fullmäktiges intensioner och fokus ligger på att arbeta 
med individer som står utanför arbetsmarknaden. 
Samtidigt pågår detaljplanearbete som följer efterfrågade 
bostadstyper utöver de områden som redan står klara.  
Utbyggnaden av bredband har fortsätter för att tillgodose 
efterfrågan och öka täckningsgraden. 
Digitaliseringsprocessen i kommunen försätter och den di-
gitala mognaden i verksamheterna är god. För kommun-
medborgarna erbjuds olika projekt för att öka den digitala 
inkluderingen.  
I ett led att behålla och utveckla kommunens medarbe-
tare fortsätter det interna nätverks- och kompetensut-
vecklingsarbetet att utvecklas. 
Kommunen har senaste 2009 haft positiva resultat och så 
även 2025. Soliditeten påverkas givetvis av de stora inve-
steringar som pågår men fullmäktiges mål är att inte själv-
finansiera dessa vilket gör att målet för soliditeten hålls 
och så även låneskulden på sikt även om 2025 års lånes-
kuld slutade högre än förväntat. 
Allt detta tillsammans är ett kvitto på att organisationens 
arbete är inriktat på måluppfyllelse för verksamheten och 
ekonomin i kommunen.    
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Uppdrag  
För 2025 beslutade fullmäktige att inte lägga ut några nya uppdrag. Tidigare uppdrag som inte slutförts beskrivs i nedanstå-
ende tabell. 

Uppdrag Startdatum Slutdatum Kommentar 
Socialnämnden ska inventera eventuell 
ensamhetsproblematik bland äldre i or-
dinärt boende och återkomma med 
förslag till åtgärder. 

2023-
01-01 

2023-
10-01 

Arbetet har haft ett tydligt förebyggande fokus och kopplats till identifierad risk 
för somatisk och psykiatrisk ohälsa vid social isolering. Detta omfattar genom-
förda individinsatser, utredning och beslut om biståndsbedömt trygghetsboende 
samt etableringen av ett seniorteam i samverkan med primärvården. 
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Resultat och ekonomisk ställning 
I avsnittet görs en utvärdering av den ekonomiska ställningen utifrån kommunens mål om god ekonomisk hushållning.

Finansiell analys  

Modell för finansiell analys 
För att beskriva Ödeshögs kommuns förmåga att upp-
rätta god ekonomisk hushållning används en finansiell 
analysmodell, som bygger på fyra olika perspektiv: 

• Resultat - Vilken balans har kommunen haft över 
sina intäkter och kostnader under året och över tid 

• Kapacitet - Vilken kapacitet finns för att möta finan-
siella svårigheter på lång sikt? 

• Risk - Föreligger några risker som kan påverka resul-
tat och kapacitet? 

• Kontroll - Vilken kontroll finns över den ekonomiska 
utvecklingen  

Finansiella nyckeltal 
Varje perspektiv analyseras med hjälp av ett antal finan-
siella nyckeltal som har till uppgift att belysa ställning och 
utveckling inom de fyra perspektiven. 

Målsättningen är att med modellens hjälp kunna identifi-
era eventuella finansiella problem och klargöra om kom-
munen har en god ekonomisk hushållning eller ej. 

Resultat & kapacitet 
För att uppnå kommunallagens bestämmelser om god 
ekonomisk hushållning har kommunfullmäktige fastställt 
fyra finansiella mål avseende resultat, soliditet, självfi-
nansieringsgrad samt låneskuld.   

Årets resultat 
Målet som fullmäktige satt upp för resultatet 2025 är att 
det inte ska understiga 3 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag. Kommunens budgeterade resultat 
för 2025 uppgår till 11 mnkr. Resultatet slutade på 15 
mnkr. Det ger en budgetavvikelse på 4 mnkr.  Jämfört 
med 2024 har resultatet försämrats med 2 mnkr. 

Resultat 
 2025 2024 2023 
Årets resultat (mnkr) 15 17 18 
Resultat/skatter och bidrag (%) 4 4 5 
Fullmäktiges mål 3 2 0 

Utveckling av verksamheternas nettokostnader i 
förhållande till kommunalskatt och generella 
statsbidrag 
En förutsättning för sund ekonomi är balans mellan in-
täkter och kostnader. För att behålla ett kort- och lång-

siktigt finansiellt handlingsutrymme, krävs att det åter-
står en andel av de löpande intäkterna för att finansiera 
framtida investeringar och pensionskostnader.  

Under 2025 har 96 procent av intäkterna från kommunal-
skatt och generella statsbidrag förbrukats i den löpande 
verksamheten inklusive avskrivningarna.  

Både skatteintäkterna och nettokostnaderna ökade un-
der året med 1 procent. Detta indikerar en stabil eko-
nomi.  

Skatte- och nettokostnadsförändring 
% 2025 2024 2023 
Nettokostnader 1 3 8 
Skatter och statsbidrag 1 2 6 

Personalkostnaderna inklusive ersättningar och pens-
ionskostnader stod för 58 procent av årets samtliga 
driftskostnader och uppgick till 287 mnkr. Direkta löne-
kostnader ökade med ca 5 procent under 2025 och upp-
gick till 243 mnkr.  

Kommunalskatt 
En viktig del i bedömningen av kommunens finansiella 
kapacitet är vilken möjlighet kommunen har att påverka 
sina inkomstkällor. En hög kommunalskatt ger till exem-
pel ett mer begränsat handlingsutrymme att generera en 
intäktsökning denna väg. 

Ödeshögs kommuns skattesats höjdes med en krona in-
för 2020. Därefter återfinns kommunens skattesats näst 
högst i länet. Dessutom ligger den högre än snittet i riket. 
Inför 2025 har kommunfullmäktige beslutat om en skat-
tesänkning med 20 öre. 

Kommunalskatt 
% 2025 2024 2023 
Ödeshögs kommun 22,40 22,60 22,60 
Östergötlands kommuner 21,25 21,98 21,92 

Under året erhålls preliminära kommunalskatteintäkter. 
De justerades enligt prognosen på slutavräkning som SKR 
presenterar i december varje år. Justeringen för 2025 var 
-1,7 mnkr. Den definitiva slutavräkningen för 2024 års 
deklarationer medför en korrigeringspost på - 42 tkr som 
påverkar bokslutsresultatet 2025. 

Årets investeringar 
Enligt kommunfullmäktiges mål ska självfinansieringsgra-
den för skattefinansierade investeringar uppgå till minst 
60 procent under 2025. 
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Självfinansieringsgraden visar hur stor del av investering-
arna som kan finansieras med internt tillförda medel, det 
vill säga summan av avskrivningar och resultat. En självfi-
nansieringsgrad på 100 procent eller mer innebär att inga 
lån behövs för investeringarna. 

Summan av kommunens nettoinvesteringar för 2025 är 
69 mnkr, se sid 44. Avskrivningar och resultat uppgår till 
38 mnkr. Detta ger en självfinansieringsgrad under 2025 
på 55 procent för kommunens totala investeringar.  

Självfinansiering 
% 2025 2024 2023 
Nettoinvestering totalt 55 69 74 
Skattefinansierad investering 69 78 82 

Soliditet 
Soliditeten uttrycker i vilken grad kommunens tillgångar 
har finansierats med egna medel, alltså inte genom lån. 
Soliditeten kan därför sägas återspegla kommunens lång-
siktiga ekonomiska styrka. Fullmäktiges mål är att solidi-
teten, inklusive ansvarsförbindelsen, ska uppgå till minst 
25 procent 2025.  

Kommunens soliditet för 2025 ligger på 48 procent, vilket 
är en minskning på 3 procentenheter mot föregående år. 
Soliditeten medräknat skulder utanför balansräkningen 
(pensioner intjänade före 1998 i den så kallade ansvars-
förbindelsen) är oförändrad jämfört med föregående år 
på 30 procent. Minskningen beror på nyupptagna lån un-
der året för finansiering av investeringar.  

Soliditet 
% 2025 2024 2023 
Soliditet 47 51 51 
Soliditet inkl. ansvarsförbin-
delse 

 
29 

 
30 

 
29 

Lån 
Fullmäktiges mål är att kommunens långfristiga låneskuld 
inte ska överstiga 159 mnkr 2025. Skulden uppgick till vid 
årsskiftet till 173 (123) mnkr. Ökningen är en konsekvens 
av genomförda investeringar. Långivare är Kommunin-
vest. 

Risk & kontroll 
Likviditet 
Likviditet är ett ord som kan användas i flera samman-
hang för att illustrera betalningsförmåga eller förmåga 
att erhålla kontanter. Likviditeten visar förmågan att be-
tala löpande utgifter och förfallna skulder i rätt tid. För 
att möta svackor i likviditeten har kommunen en check-
räkningskredit på 15 mnkr. De likvida medlen som vid 
årets slut uppgick till 32 (33) mnkr var placerade på kom-
munens koncernkonto hos Swedbank.   

Likviditeten kan också beskrivas som omsättningstill-
gångar i relation till kortfristiga skulder, kassalikviditet. 
Om måttet är 100 procent innebär det att omsättnings-
tillgångarna är lika stora som de kortfristiga skulderna. Ju 
lägre tal desto större är risken att likviditetsbrist uppstår. 

 Kassalikviditet 
% 2025 2024 2023 
Inklusive semesterlöneskuld 113 83 74 
Exklusive semesterlöneskuld 130 99 84 

I kommunens kortfristiga skulder för 2025 ingår en se-
mesterlöneskuld på cirka 12 mnkr som inte förväntas 
omsättas inom de närmaste åren. Tabellen visar kassalik-
viditeten både med och exklusive denna skuld. Kassalikvi-
diteten är högre jämfört med föregående år. 

Räntor 
Ur ett riskperspektiv är det viktigt att redovisa ränte- och 
valutarisker. Med ränterisk menas risken för förändringar 
i räntenivån. Valutarisk betyder risk för kursförluster vid 
utlandslån.  

Om den genomsnittliga räntan på hela låneskulden ökar 
med 1 procent ökar nettokostnaden med 1,7 mnkr. Ge-
nomsnittsräntan är något högre från året innan och låg 
på 2,25 (1,95) procent. Någon valutarisk föreligger inte 
då kommunen inte har några utlandslån.  

Finanspolicy 
Den av fullmäktige beslutade finanspolicyn fastställer att 
den övergripande målsättningen för skuldförvaltning är 
att säkerställa betalningsförmågan på kort och lång sikt 
samt att inom finanspolicyns ramar och riktlinjer maxi-
mera det finansiella resultatet. För att minska finansie-
ringsrisken ska kapitalbindningen spridas över tid med 
nedanstående tabell som vägledning. Amorteringar un-
der 2021–2023 bidrog till en förskjutning i kapitalbind-
ningen och räntebindningen. Under 2024 och 2025 har 
nya lån tagits upp och då bundits på löptider som mat-
char finanspolicyn. För lån som förfaller inom 1 år är ka-
pitalbindningen högre än finanspolicyn.   

Löptid (år) Fördelning enl fi-
nanspolicyn (%) 

Befintliga 
lån (%) 

<1år  0,00 - 20,00 23,12 
1-2år 0,00 - 20,00 14,45 
2-3år 0,00 - 20,00 17,34 
3-4år 0,00 - 20,00 11,56 
4-5år 0,00 - 20,00 16,18 
5-6år 0,00 - 20,00 17,34 
6-7år 0,00 - 20,00 0,00 
7-8år 0,00 - 20,00 0,00 
8-9år 0,00 - 20,00 0,00 
9<år 0,00 - 20,00 0,00 
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För att begränsa ränterisken ska räntebindningstiden i lå-
neportföljen spridas över tid. I kommunen ska nedanstå-
ende portfölj vara vägledande. Räntebindningen ligger 
högre än finanspolicyn för lån som förfaller 2027 och 
2028. Snitträntebindningen har under året varit 2,70 år. 

Räntebindning (år)  
Fördelning enl fi-
nanspolicyn (%) 

Befintliga 
lån (%) 

<1år 15,00 - 35,00 23,12 
1-3år 5,00 - 25,00 31,79 
3-5år 10,00 - 30,00 27,75 
5-7år 10,00 - 30,00 17,34 
7-10år 10,00 - 30,00 0,00 
Snitträntebindning 3,00 - 5,00 2,70 år 

Årets pensionskostnader 
Pensionskostnaderna utgör en risk för kommunen när 
dessa på sikt ökar. Dessa består av flera delar. Löneskatt 
på 24,26 procent är inkluderade. 

1. Pensionskostnader för nuvarande pensionärer, 8 (8) 
mnkr. 

2. Premier för försäkringslösning, 3 (12) mnkr. 
3. Premier för avgiftsbestämd ålderspension, 15 (15) 

mnkr. 
4. Finansiell kostnad för pensionsavsättningen, som re-

dovisas under finansiella kostnader i resultaträk-
ningen, 168 (385) tkr 

För 2025 uppgick de totala pensionskostnaderna i resul-
taträkningen till 25 (38) mnkr. Ansvarsförbindelsen mins-
kade med -4 (+1) mnkr. inklusive löneskatt. Posten redo-
visas enligt lag, den så kallade blandmodellen och ingår 
inte i balansräkningen. 

Pensionsskuld 
Kommunens totala pensionsskuld inklusive löneskatt 
uppgår 2025 till 107 (111) mnkr. Den största delen av 
skulden redovisas inom linjen bland ansvarsförbindelser. 
Ansvarsförbindelsen har de senaste åren minskat till följd 
av högre utbetalningar än uppräkningsposter. Det nya 
ränteläget bidrog till en ökning under 2024 men för 2025 
fortsätter den nedåtgående trenden.  

Kommunen har beslutat att hela pensionsavgiften enl. 
pensions och försäkringsavtalet PFA98 (KAP-KL), ska av-
sättas som individuell del. Förmånsbestämd ålderspens-
ion, efterlevandepension till vuxen samt barnpension har 
kommunen valt att försäkra bort. Kvar finns dock en liten 
pensionsskuld i kommunens balansräkning. Dels den de-
len som beskrivs ovan för personer födda 1937 eller tidi-
gare, dels garanti- och visstidspensioner samt en liten del 
av den förmånsbestämda ålderspensionen för personer 
som hunnit gå i pension innan försäkringen tecknades. I 
skulden ingår även avsättning för våra förtroendevalda, 
OPF-KL. Dessa delar förvaltas av arbetsgivaren genom 

s.k. återlån och används därmed i den löpande verksam-
heten. Se sid 31 under Tilläggsupplysningar. 

Pensionsförpliktelse inklusive löneskatt, mnkr. 
 2025 2024 2023 
Totala pensionsförpliktelser  107 111 109 
a. Avsättning  6 6 5 
b. Ansvarsförbindelse  101 105 104 

Förpliktelse som tryggats i 
pensionsförsäkring 

43 41 34 

Summa pensionsförpliktelser, 
inkl. försäkring 

150 152 143 

Förvaltade pensionsmedel-Marknadsvärde, mnkr. 
 2025 2024 2023 
Totalt pensionsförsäkringskap-
ital 

54 51 40 

 Varav överskottsmedel 0 0 0 
Summa förvaltade pensions-
medel 

54 51 40 

Finansiering 
 2025 2024 2023 
Återlånade medel 101 105 103 
Konsolideringsgrad 32% 33% 28% 

Budgetföljsamhet och prognossäkerhet 
En viktig förutsättning för att uppnå god ekonomisk hus-
hållning är att kommunens nämnder klarar av att bedriva 
verksamhet med tilldelat budgetanslag, det vill säga att 
det finns en budgetföljsamhet i kommunen.  

Budgetföljsamhet 
(mnkr) 2025 2024 2023 
Avvikelser nämnder -8 +-0 -2 
Avvikelse årets resultat 4 9 22 

Totalt visar nämnderna ett underskott jämfört med bud-
get (se verksamhetsberättelser på sid 47)  
Finansförvaltningen gör ett överskott på ca 12 mnkr. 

Prognosavvikelser 
En god prognossäkerhet innebär att kommunen har lät-
tare att korrigera eventuella svackor i ekonomin på kort 
sikt. Under 2025 visar nämnderna sammantaget ett un-
derskott jämfört med budget och finansförvaltningen vi-
sar en positiv budgetavvikelse på +3 procent. Budgetupp-
följningar redovisas på sid 40.  
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Slutsatser avseende god ekonomisk hushållning 
Årets resultat uppgår till 4 procent av skatter och bidrag 
och ligger i linje med de fem senaste åren. Jämfört med 
föregående två år är prisnivån och pensionskostnaderna 
inte lika stor press på kommunerna. Avvikelser finns hos 
nämnderna men tack vare överskott inom finansförvalt-
ningen har det höga resultatet i kommunen bibehållits. 
Detta fenomen kräver dock åtgärder kommande år för 
att fortsätta ha en ekonomi i balans.   

Balanskravet uppnås fortsatt och det genomsnittliga re-
sultatet under en femårsperiod är 19 mnkr per år, vilket 
motsvarar 5 procent av skatter och bidrag. Det kan jäm-
föras med kommunens mål på 2 procent över mandatpe-
rioden. 

Soliditeten har under senaste treårsperioden minskat 
med 3 procentenheter till följd av lånefinansierade inve-
steringar. Sett ur ett längre perspektiv har soliditeten 
stärkts med 7 procentenheter under de senaste sex åren. 

De höga resultaten de senaste åren har främst varit en 
effekt av stora tillfälliga tillskott från regeringen. Detta 
kan ändras snabbt och för att möta framtida lågkonjunk-
turer har kommunen avsatt maximalt till en resultatut-
jämningsreserv. Vid en lågkonjunktur finns möjlighet 

fram till 2033 att utnyttja reserven om kommunen skulle 
visa underskott ett sådant år.  

Att hålla i minnet är att kommunen just nu är inne i en 
period med en mycket hög investeringsnivå vilket inne-
bär att resultatnivån måste stärkas ytterligare för att 
undvika en allt för hög skuldsättning. En skuldsättning 
som även vår finansiär måste godkänna.  

Dessutom står vi inför en snabb demografisk förändring 
kommande år när antalet barn och unga minskar samti-
digt som de äldre ökar. Detta ställer krav på förändrings-
arbete i kommunen, inte bara att verksamheternas re-
surser måste fördelas om utan även utmaningen gällande 
kompetensförsörjningen. Dessa förutsättningar innebär 
behov av prioriteringar och effektiviseringar för en eko-
nomi i balans och god ekonomisk hushållning.  

Med anledning av detta beslutade kommunstyrelsen att 
kommunen, under 2024–2025, ska delta i ett projekt, an-
ordnat av SKR, där målet är att införa en budgetmodell 
baserad på prislappar. Istället för att räkna ”budget på 
budget” baseras prislappsmodellen på data från SCB och 
den kommunala kostnadsutjämningen, alltså det system 
som ger kommuner statliga bidrag utifrån vilka förutsätt-
ningar den enskilda kommunen har att bedriva sina verk-
samheter. Prislappsmodellen tar även hänsyn till föränd-
ringen i demografin.   
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Balanskravsresultat

Balanskravsutredning 
Resultaträkningen ska utgöra utgångspunkten för avstämning mot kommunallagens krav på ekonomisk balans genom att 
varje räkenskapsår redovisa högre intäkter än kostnader efter balanskravsjusteringar. Ett positivt resultat krävs för att säkra 
det egna kapitalet och bygga upp medel för reinvesteringar. Om kostnaderna för ett visst räkenskapsår överstiger intäkterna, 
ska det negativa resultatet återställas under de närmast följande tre åren. Ödeshögs kommun har inget negativt balanskravs-
resultat att återställa sedan tidigare år. Årets resultat efter balanskravsjusteringar uppgår till 15 mnkr.  

Balanskravsutredning 
(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021 
Årets resultat 15 17 18 23 25 
Reavinst 0 0 0,6 0 0 
Årets resultat efter balanskravsjusteringar 15 17 17 23 25 
Medel till/från resultatreserv 0 0 0 0 0 
Medel från resultatutjämningsreserven 0 0 0 -1 0 
Årets balanskravsresultat 15 17 17 22 25 

Resultatutjämningsreserv 
Ödeshögs kommun har ett av kommunfullmäktige antaget regelverk för god ekonomisk hushållning och resultatutjämnings-
reserv, RUR. Regelverket ger kommunen möjlighet att reservera delar av positiva resultat tills RUR uppgår till tre procent av 
kommunalskatt och generella statsbidrag vilket är 11 mnkr. Dessa års överskott kan, fram till 2033, användas för att jämna ut 
minskade skatteintäkter enskilda år vid lågkonjunktur (se tabell nedan). 

RUR utredning 
(mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021 
Årets resultat efter balanskravsjusteringar 15 17 17 23 25 
2 % av kommunalskatt och generella statsbidrag 8 8 8 7 7 
Möjlig avsättning (ej efter 2023) -  - 10 16 18 
Maximal RUR enl riktlinje (3% av skatter och utjämning) 11 11 11 11 10 
RUR enligt beslut 11 11 11 11 10 
Ianspråktagande av RUR (60% år1) 0 0 0 0 0 
Återstår av RUR 11 11 11 11 10 
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Väsentliga personalförhållanden

Ålders- och könsfördelning 
Antal 0-29 år 30-39 år 40-49 år 50-59 år 60-67 år 
Totalt 31 84 100 100 75 
varav      
Män 6 12 20 15 20 
Kvinnor 25 72 80 85 55 

Utifrån organisationens åldersstruktur ser vi att inom 5-10 
års perspektiv står vi inför stora pensionsavgångar. Uti-
från denna demografiska struktur behöver vi på en över-
gripande nivå fortsätta arbetet med strategisk kompe-
tensförsörjning inom alla delar i kompetensförsörjnings-
kedjan. Både vad det gäller attrahera och rekrytera delar, 
men också behålla perspektivet och möjligheter till för-
längt arbetsliv, samt organisera och bemanna, och nya ar-
betssätt. Förvaltningen har rekryterat en HR-resurs med 
inriktning kompetensförsörjning, och ett särskilt fokus 
mot socialförvaltningen där vi ser de största demografiska 
utmaningarna både ur äldreperspektiv men också arbets-
kraftsbristperspektiv. 

Genomsnittlig utbildningsnivå 
Organisationen saknar i nuläget detaljerade data på indi-
vidnivå när det gäller utbildningsnivå för majoriteten av 
rollerna inom organisationen. Vid en översiktlig genomlys-
ning kan dock en stor variation utläsas när det gäller ut-
bildningsnivån mellan förvaltningar. Inom kommunled-
ningsförvaltning samt samhällbyggnadsförvaltning inne-
har den absoluta majoriteten en högskoleexamen om tre 
år eller mer. För bildningsförvaltningen har ungefär hälf-
ten av medarbetarna en högskoleexamen och övriga har 
en gymnasieutbildning om minst tre år. Socialförvalt-
ningen har en hög andel medarbetare med gymnasieexa-
men och högskoleexamen återfinns företrädesvis på spe-
cialist och chefsroller inom förvaltningen. HR/löne-en-
heten har under 2025 arbetat mycket med utvecklad sam-
verkansmodell inom ITSAM-samarbetet, specifikt har för-
studie om gemensam löneadministration pågått. På sikt 
kan även kompetenskartläggningsmöjligheterna öka i takt 
med ökade möjligheter till LMS-system. 

Arbete med kompetensförsörjning 
Organisationen har kompetensförsörjningsfrågan högt på 
agendan. Det är en av de viktigaste strategiska utmaning-
arna kommunen har för att klara sitt uppdrag på kort och 
lång sikt. 

Viktiga strategiska vägval för Ödeshögs kommun handlar 
bland annat om utökad mellan-kommunal-samverkan på 
olika nivåer från individutbyte till avtalssamverkan, till ge-
mensam nämnd, till kommunalförbund. 

Samt ökad grad av digitalisering, där kommunalförbundet 
ITSAM kommer vara en av de viktigaste samarbetspart-
nerna för verksamhetsutveckling och effektivisering av 
HR-processer. 

Kompetensutveckling 
Inom koncernen drivs kompetensutveckling företrädesvis 
utifrån respektive förvaltnings identifierade behov och 
formella krav.  För centrala behov såsom exempelvis 
chefsutveckling och arbetsmiljö koordineras och finansie-
ras detta genom den centrala HR-funktionen.  
Under 2025 har det genomförts 5 chefsträffar med kom-
munkoncernens samtliga chefer. Där den övergripande in-
riktningen är stärkta chefer och ledare.   

Total sjukfrånvaro av den sammanlagda  
arbetstiden 

Sjukfrånvaro % Kommunen Koncernen 
 2025 2024 2025 2024 
Totalt 6,1 5,8 6,1 5,6 
Kvinnor 6,9 6,3 6,9 6,2 
Män 3,3 2,4 3,1 3,3 
29 år och yngre 6,5 4,9 6,5 4,9 
30 - 49 år 5,4 5,0 5,4 5,0 
50 år och äldre 6,8 7,0 6,6 6,4 
Långtidsfrånvaro 30,9 36 30,5 35,6 

Den totala sjukfrånvaron har ökat något mellan 2024 och 
2025 inom både förvaltningsorganisationen och kommun-
koncernen i sin helhet. Det är framförallt korttidsfrånvaro, 
det arbetas kontinuerligt stödjande och även styrande in-
satser i hur organisationen kan minska sjukfrånvaro. 

Långtidsfrånvaro är den andel av sjukfrånvaron som avser 
frånvaro under en sammanhängande tid av 60 dagar eller 
mer. 
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Förväntad utveckling
Ekonomiska utmaningar för kommunsektorn 
Sveriges Kommuner och Regioner skriver i Ekonomirap-
porten från oktober 2025 att det ekonomiska läget är 
fortsatt ansträngt i kommunerna. Trots att inflationen har 
dämpats och konjunkturen sakta vänder uppåt är kommu-
nernas ekonomi fortfarande pressad av eftersläpande 
kostnader. För att inte behöva återställa underskotten an-
vänder de som har resultatutjämningsreserver. De låga re-
sultaten i kombination med fortsatt höga investeringar 
ledde till att soliditeten föll 2024 och väntas falla ytterli-
gare under 2025. Pensionskostnaderna har dock börjat 
minska vilket lättar trycket på ekonomin något och resul-
taten förväntas återhämta sig på en mer långsiktigt håll-
bar nivå. De demografiska förändringarna kommer att 
kräva att verksamheter ställs om och anpassas, dels till ett 
ökat antal äldre och dels till ett minskat antal barn och 
unga. Långsammare befolkningsökning kan även innebära 
att intäkterna från exploateringsverksamheter blir lägre. 
Då investeringsutgifterna är kvar på en fortsatt hög nivå 
behöver kommunernas resultatnivåer stärkas för att 
bromsa en allt högre skuldsättning. 

I Ödeshög redovisades ett relativt starkt resultat för 2025 
trots underskott inom nämnderna. Inklusive pandemiåren 
har Ödeshögs kommun haft positiva resultat under de 
senaste sjutton åren och har avsatt maximalt till resultat-
utjämningsreserven. Detta kan underlätta vid en lågkon-
junktur då det finns möjlighet att utnyttja reserven fram 
till 2033. Efter det ska resultatutjämningsreserven vara 
avvecklad.  

Koncernen har en lägre långfristig skuld per invånare i för-
hållande till andra pendlingskommuner och även i förhål-
lande till riksgenomsnittet trots att VA-ledningar bytts ut, 
gator har under-hållits och reningsverket är i bra skick. 
Mark har förberetts både för industri och bostäder. Detta 
innebär att koncernen har hög beredskap att ta emot nya 

invånare och industrier som vill etablera sig i kommunen. 
Men då Ödeshögs kommun är i akut behov av nya skol- 
och förskolelokaler kommer detta förhållande försämras 
de närmaste åren. Under 2025 färdigställdes en ny för-
skola. Förberedelser för byggandet av en ny grundskola 
har fortlöpt under året och skolan väntas stå klar under 
2028. Detta innebär en hög investeringsnivå som inte är 
möjlig att självfinansiera. Detta i sin tur innebär en ökad 
upplåning.  

Soliditeten, som beskriver kommunens finansiella styrka, 
är med ansvarsförbindelsen inräknad positiv. Det innebär 
att skulderna är lägre än tillgångarna på balansdagen. Det 
är ett bra utgångsläge. Då resultatet påverkar soliditeten 
via självfinansieringen av investeringarna och det egna ka-
pitalet är det viktigt att hålla ett högt resultat för att inte 
urholka soliditeten, och med det den finansiella styrkan.  

Skattesatsen i Ödeshög ligger höge än snittet för 
kommungruppen ”Pendlingskommuner nära mindre 
stad/tätort” i riket. Jämför vi oss med länet så ligger skat-
tesatsen bland de högre. Inför 2025 sänktes skattesatsen 
med 20 öre vilket ökar möjligheten att använda skattehöj-
ning som ett verktyg i framtiden.   

Hur kommunens ekonomi kommer att utvecklas i framti-
den är beroende av flera olika faktorer. Omvärldsfaktorer 
såsom utveckling av den globala och nationella ekonomin, 
förändringar av statsbidrags- och utjämningssystemen, 
riksdagsbeslut om förändrade åtagande för kommunerna 
med mera. Förändringar av dessa faktorer kan inte kom-
muner själv påverka utan innebär krav på anpassningar 
och förändringar av verksamheter och ekonomi. Ytterli-
gare en faktor som inte är påverkbar är befolkningsut-
vecklingen och demografin vilka är de viktigaste fak-
torerna när budgeten ska fastställas. Ödeshögs kommun 
har en nedåtgående trend vad gäller befolkningsutveckl-
ingen.  
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Resultaträkning  
(tkr)  Budget  KOMMUNEN KONCERNEN 
 Not 2025 2025 2024 2025 2024 
Verksamhetens intäkter 3 93 000 105 592 94 527 137 020 133 628 
Verksamhetens kostnader 4 -462 616 -475 013 -460 529 -483 929 -483 650 
Avskrivningar 5 -22 000 -22 943 -20 852 -36 128 -35 745 
Verksamhetens nettokostnader  -391 616 -392 364 -386 854 -383 037 -385 767 
       
Skatteintäkter 6 283 298 284 669 275 561 284 669 275 561 
Generella statsbidrag 7 122 326 124 590 128 486 124 590 128 486 
Verksamhetens resultat  14 008 16 895 17 191 26 222 18 280 
Finansiella intäkter 8 1 450 3 247 2 745 3 476 2 868 
Finansiella kostnader 9 -4 000 -4 900 -3 412 -11 761 -10 223 
Resultat efter finansiella poster  11 458 15 242 16 526 17 937 10 925 
 varav extraordinär poster 10 0 0 0 0 0 
 jämförelsestörande poster 11 0 0 0 0 0 
Årets resultat  11 458 15 242 16 526 17 937 10 925 
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Balansräkning 

(tkr)  KOMMUNEN KONCERNEN 
 Not 2025 2024 2025 2024 

TILLGÅNGAR      
ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR      
Immateriella anläggningstillgångar 12 0 0 3 207 3 690 
Materiella anläggningstillgångar      
Mark, byggnader och tekniska anläggningar 13 412 632 347 396 637 061 567 142 
Maskiner och inventarier 14 14 099 14 522 26 669 26 805 
Pågående och förskott, materiella anläggningstillgångar 15 14 177 28 963 27 279 31 668 
Finansiella anläggningstillgångar 16 24 036 24 036 6 360 6 986 
Summa anläggningstillgångar  464 945 414 917 700 575 636 291 
 
OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR 

   
  

Exploateringsfastigheter och förråd 17 21 801 21 832 24 908 25 018 
Fordringar 18 53 853 42 766 63 299 52 576 
Kassa bank 19 44 754 24 079 47 325 24 356 
Summa omsättningstillgångar  120 408 88 615 135 532 101 950 
Summa tillgångar  585 353 503 532 836 107 738 241 
 
EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 

     

EGET KAPITAL 20 -273 611 -258 366 -279 356 261 461 
därav årets resultat  -15 242 -16 526 -17 937 -10 925 
därav resultatutjämningsreserv  -11 000 -11 000 -11 000 -11 000 
Därav byte av redovisningsprincip (RKR R4)  0 0 0 0 
 
AVSÄTTNINGAR  

     

Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 21 -5 564 -6 007 -5 564 -6 007 
Andra avsättningar 22 -22 856 -15 881 -25 133 -21 135 
Summa avsättningar  -28 420 -21 888 -30 697 -27 142 
 
SKULDER 

   
  

Långfristiga skulder 23 -195 780 -142 942 -368 533 -274 328 
Kortfristiga skulder 24 -87 541 -80 395 -157 521 -175 311 
Summa skulder  -283 321 -223 275 -526 054 -449 639 
Summa eget kapital, avsättningar och skulder  -585 353 -503 532 -836 107 -738 241 
      
PANTER OCHANSVARSFÖRBINDELSER      
Pensionsförpliktelser som inte har tagits upp bland skulder eller av-
sättningar  

25 -101 493 -105 086 -101 493 -105 086 

Övriga ansvarsförbindelser 26 -225 563 -214 729 -117 -6 254 
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Kassaflödesanalys 
(tkr) Not KOMMUNEN KONCERNEN 
 Not 2025 2024 2025 2024 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN      
Årets resultat  15 242 16 524 17 937 10 925 
Justering av ej likviditetspåverkande poster 28 22 943 20 852 36 128 16 312 
Övriga likvidpåverkande poster 29 6 532 1 401 6 532 1 616 
Ökning/minskning uppskjuten skatt   0 0 0 0 
Justering för övriga ej likviditetspåverkande poster   0 0 0 21 
Poster som redovisats i annan sektion  0 0 0 0 
Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital  44 716 38 777 60 597 28 873 
Ökning/minskning periodiserade anslutningsavgifter  -1 264 0 -1 264 0 
Ökning/minskning kortfristiga fordringar  -11 087 2 639 -10 723 9 933 
Ökning/minskning exploateringsfastighet  31 1 489 110 2 176 
Ökning/minskning kortfristiga skulder  7 084 -20 256 14 413 -24 955 
Kassaflöde från den löpande verksamheten  -5 112 -16 127 2 536 16 027 
INVESTERINGSVERSAMHETEN      
Investering i materiella anläggningstillgångar  -72 970 -61 331 -105 623 -59 608 
Försäljning/bidrag av materiella anläggningstillgångar 30 0 0 264 4 147 
Försäljning immateriella anläggningstillgångar  0 0 0 211 
Investering i immateriella anläggningstillgångar  0 0 -40 -3 690 
Investering i finansiella anläggningstillgångar  0 57 0 -573 
Nedskrivning av finansiell anläggningstillgång  0 0 0 0 
Försäljning av finansiell anläggningstillgång  0 0 0 70 
Kassaflöde från investeringsverksamheten  -72 970 -61 273 -105 399 -59 443 
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN      
Nyupptagna lån  50 000 27 000 67 140 34 402 
Amorterade lån  0 0 -6 043 -2 313 
Amortering fin leasing  0 0 -680 0 
Ökning/minskning av skuld, gatukostnadsersättning.  0 5 771 0 5 771 
Ökning/minskning av långfristiga fordringar  0 0 626 -626 
Erhållna offentliga investeringsbidrag  4 103 0 4 103 0 
Kassaflöde från investeringsverksamheten  54 103 32 771 65 146 37 234 
Årets kassaflöde  20 737 -5 852 22 880 -6 882 
Likvida medel vid årets början  24 017 29 867 24 356 31 238 
Likvida medel vid årets slut  44 754 24 017 47 325 24 356 

 

Ekonomiska begrepp 
Resultaträkning Sammanfattar årets kostnader och intäkter och 
visar årets resultat 

Omsättningstillgångar Tillgångar som man oftast räknar med att 
inneha kortare tid än ett år. 
Lös egendom som inte är anläggningstillgång. 

Avskrivning Minskning av det bokförda värdet av en anläggnings-
tillgång 

Eget kapital Skillnaden mellan tillgångar och skulder, det vill säga 
den del som finansierats av det egna resultatet 

Kassaflödesanalys Visar hur årets drift-, investerings-, och låne-
verksamhet påverkar rörelsekapitalet 

Avsättningar En ekonomisk förpliktelse vars belopp eller förfallo-
tidpunkt inte är helt bestämd 

Balansräkning visar den ekonomiska ställningen vid årets slut för-
delat på tillgångar och skulder 

Långfristiga skulder Skulder med löptider längre än ett år 

Anläggningstillgångar Fast och lös egendom som kommunen sta-
digvarande innehar, exempelvis värdepapper, fastigheter och an-
läggningar 

Kortfristiga skulder Lån och övriga skulder med en löptid av ett år 
eller kortare 
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Tilläggsupplysningar 

Not 1 Redovisnings- och värderingsprinciper 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med Lag (2018:597) om 
kommunal bokföring och redovisning samt Rådet för kommunal 
redovisnings rekommendationer.  

Kommunkoncern och sammanställda räkenskaper  
Kommunkoncernen består av följande kommunala koncernföre-
tag 

Bolag Ägarandel 
Ödeshögsbostäder AB 100% 
Ödeshögs Utvecklings AB 100% 
Kommunalförbundet ITSAM 20% 

Det indirekta ägandet i VÖKBY AB uppgår till 15 procent, men 
med 12,5 procents inflytande. VÖKBY AB har därför utelämnats 
ur den sammanställda redovisningen. SmåNet ABs verksamhet är 
mycket liten i förhållande till kommunkoncernen varför även 
detta bolag utelämnats. 

Intäktsredovisning 
Den prognos på skatteavräkningen som SKR publicerar i decem-
ber under räkenskapsåret används vid beräkning och periodise-
ring av årets skatteintäkt.  

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter periodiseras linjärt 
över anläggningarnas respektive nyttjandeperiod. 

Bidrag och kostnadsersättningar som villkorats intäktsredovisas i 
takt med att villkoren bedöms vara uppfyllda.  

Fastighetsavgiften redovisas enlig SKR:s beräkningsmall. 

Statsbidrag: 
Kommunens skatteintäkter med utjämning och generella bidrag 
varierar kraftigt över tid på grund av nya skatteunderlagsprogno-
ser och när höga generella bidrag delats ut. År 2024 fick Social-
nämnden det generella bidraget Utökad bemanning av sjukskö-
terskor på SÄBO. Bidraget ska intäktsredovisas åren 2024–2025. 
Redovisning sker enligt rekommendation R2-Intäkter, samt uti-
från SKR:s riktlinjer gällande bidraget. Intäkterna fördelas må-
nadsvis fram till december 2025.  

Barn- och utbildningsnämndens riktade statsbidrag är intäktsre-
dovisade i den utsträckning kostnader för projekten har redovi-
sats. I de fall kostnader inte kan styrkas för hela bidraget är åter-
stående del av intäkten periodiserad eftersom återbetalning av 
bidraget kan komma att krävas under 2026. 

Kommunstyrelsen har beviljats medel från Länsstyrelsen för ett 
projekt avseende ett sammanhållet mottagande gemensamt 
med kommunerna Mjölby och Kinda. Intäkterna periodiseras lin-
järt över två år med start 2026. 

Värderings- och omräkningsprinciper  
Immateriella och materiella anläggningstillgångar  
Kommunen redovisar inga immateriella tillgångar. Beloppsgräns 
som används för bedömning av väsentligt värde är ett halvt pris-
basbelopp. 

Materiella anläggningstillgångar är upptagna till anskaffnings-
värde minus avskrivning och eventuell nedskrivning. Kompo-
nentavskrivning tillämpas och avskrivning sker linjärt för samt-
liga anläggningstillgångar som är utsatta för värdeminskning. Av-
skrivningstiderna bestäms individuellt för varje investering uti-
från bedömd nyttjandeperiod. Som grund för bedömningen lig-
ger RKR:s idéskrift gällande avskrivningar. 

Omprövning av nyttjandeperioden sker om det finns omständig-
heter som pekar på att det är nödvändigt (t.ex. verksamhetsför-
ändringar, teknikskiften, organisationsförändringar).  

För mark och konst samt pågående arbeten görs inga avskriv-
ningar. 

Kommun använder huvudmetoden för redovisning av lånekost-
nader vilket innebär att lånekostnaderna belastar resultatet för 
den period de hänför sig till.  

Aktier som är tänkta att innehas stadigvarande klassas som an-
läggningstillgång. 

Korttidsinventarier med en ekonomisk livslängd på max 3 år och 
inventarier av mindre värde, max ett halvt prisbasbelopp, kost-
nadsförs direkt.  

Omsättningstillgångar  
Kommunen innehar inga värdepapper som är föremål för köp 
och försäljning och som ska klassas som omsättningstillgång. 

Kundfordringar och övriga kortfristiga fordringar är upptagna till 
det belopp varmed de beräknas inflyta.  

Tomter för försäljning värderas kollektivt per exploateringsetapp 
där totala utgifterna fördelas per tomt utifrån yta. I anskaffning-
svärdet ingår mark, andel av projektering och direkta utgifter för 
åtgärder på tomtmarken.  

Leasing  
Bilar leasas genom en leasinggivare/finansbolag står som ägare 
och har fordonet i sin balansräkning. De står också för risken 
med restvärdet när fordonet säljs. 

Leasingavtalet för datorer och ipads innehåller inga villkor som 
innebär att kommunen i allt väsentligt åtnjuter de ekonomiska 
fördelar eller bär de ekonomiska risker som förknippas med 
ägandet av datorerna/paddorna.  

Finansiell leasing tillämpas ej. Uppdaterade rekommendationer 
från RKR föranleder dock att finansiell leasing bör tillämpas på 
vissa hyresavtal. Kommunen behöver utreda var finansiell lea-
sing enligt rekommendationerna förekommer och tillämpa det 
framöver. 

 

 

Skulder och avsättningar  



FINANSIELLA RAPPORTER 

Sida 32 av 64 
 

Skulder som förfaller till betalning inom tolv månader räknat 
från balansdagen, eller förväntas bli betald inom det normala 
förloppet av kommunens verksamhetscykel klassas som kortfris-
tig. Övriga skulder kassas som långfristiga. 

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas upp som en förut-
betald intäkt och redovisas bland långfristiga skulder och perio-
diseras linjärt över anläggningarnas respektive nyttjandeperiod. 

Avsättningar för deponi har tagits upp till det belopp som be-
döms krävas för att reglera förpliktelsen på balansdagen. Belop-
pet baserar sig på en projektering som gjordes 2010 och en upp-
skattning av kostnader från BEFAB 2020. 2025 har en ny kalkyl 
för återstående kostnader beräknats av en entreprenör på upp-
drag av kommunen och ytterligare 10 mnkr bokats upp i avsätt-
ningen.  

Intjänad pension innan 1998-12-31 redovisas som en ansvarsför-
bindelse utanför balansräkningen. 

Kommunens pensionsskuld redovisas enligt blandmodellen. Ut-
betalningar avseende pensionsförmåner som intjänats före 1998 
redovisas som en kostnad i resultaträkningen. Hela pensionsav-
giften enl. pensions och försäkringsavtalet PFA98 (KAP-KL) och 
AKAP-KR avsätts som individuell del. Förmånsbestämd ålders-
pension, efterlevandepension till vuxen samt barnpension har 
kommunen valt att försäkra bort. Förpliktelser för pensionsåta-
ganden för anställda i kommunen är beräknade enligt RIPS07. 
Uppgifter om pensionsförpliktelser och pensionsmedel återfinns 
i noter till balansräkningen. 

Redovisningsprinciper i drift- och investeringsredovisningen  
Driftredovisningens intäkter och kostnader ska spegla respektive 
nämnds och verksamhets ekonomiska relationer till sin omvärld, 
där de andra nämnderna och verksamheterna utgör en del av 
omvärlden. Det innebär att jämfört med resultaträkningens in-
täkter och kostnader, som endast innehåller kommunexterna 
poster, har driftredovisningen påförts även kommuninterna pos-
ter, såsom köp och försäljning mellan verksamheter. Omvänt 
finns det poster i resultaträkningen som inte ingår i driftredovis-
ningen eller som påförts kalkylmässigt. Exempel på poster som 
finns i resultaträkningen, men inte i driftredovisningen, är skat-
teintäkter, generella statsbidrag och utjämning, finansiella intäk-
ter och kostnader.  

Poster som kalkylmässigt påförs i driftredovisningen är:  
- Löner har belastats med ett personalomkostnadspålägg på 

40,24 % som inkluderar sociala avgifter, avtalsförsäkringar 
och pensionskostnader. 

-  Materiella och immateriella anläggningstillgångar belastas 
med verklig avskrivningskostnad samt en kalkylränta på 2,5 
procent för årets genomsnittliga kapitalbindning. 

Gemensamma kostnader som fördelas mellan kommunens olika 
verksamheter genom interndebitering är:  
- Internhyror för lokaler debiteras respektive verksamhet  
- Växeltelefoni debiteras respektive verksamhet 
- Kostnader för måltider, lokalvård och porto 
Ändringar av redovisningsprinciper 
Inga ändrade redovisningsprinciper förekommer 2025 

 

Not 2 Uppskattningar och bedömningar 
Avsättningar 
Det råder osäkerhet gällande avsättningen för sluttäckning av 
deponin på grund av hur marknaden för olika jordfraktioner ser 
ut. Ju längre upp i sluttäckningen arbetet kommer, desto osäk-
rare blir kostnaderna då utbudet av topplager är mindre. Det gör 
att uppskattningen i förhand av dessa kostnader är osäker och 
kräver uppdaterade beräkningar löpande. 
Tvister 
I mars 2020 ansökte kommunen om lantmäteriförrättning till 
Lantmäteriet gällande infartsväg till exploateringsområdet Sväm. 
Den ansökta lantmäteriförrättningen grundar sig på den detalj-
plan som vann laga kraft 2015-08-18. Lantmäteriet beslutade att 
godkänna den ansökta lantmäteriförrättningen 2021-10-28. Fas-
tighetsbildningsbeslutet blev sedan överklagat 2021-11-23.  
Även Lantmäteriets beslut från 2024-01-26, där kommunen är 
skyldig att betala 60 tkr till klagande, är överklagat. Överkla-
gande part har uppgett ett krav på ekonomisk ersättning på ca 1 
mnkr. Domslut daterat 2025-10-01 ålägger Ödeshögs kommun 
att betala intrångsersättningen på 65 586 kr samt att ersätta kla-
gandes rättegångskostnader på 303 362 kr. Klagandes äskande 
av ersättning för företagsskada på 800 tkr är enligt beslutet inte 
aktuell. Klagande överklagade beslutet till Mark- och miljööver-
domstolen som inte lämnade prövningstillstånd.  
 
Tvist angående anslutningstaxa för inkoppling av kommunalt 
vatten utanför verksamhetsområde. Kund har betalat fakturerat 
belopp men kräver återbetalning med hänvisning att avgiften 
var för hög i förhållande till taxa som är beslutad av fullmäktige. 
Kommunen har anlitat jurist som gör bedömningen att kommu-
nen gjort rätt. Under 2025 hävdar kund återigen rätt till återbe-
talning med bland annat juristutlåtande som grund. Ödeshögs 
kommun står fortfarande fast vid tidigare domslut och juridisk 
bedömning att kommunen gjort rätt. Ärendet lämnas till Krono-
fogden som delger kommunen 2025-11-23. Kommunen bestri-
der den sökandes krav på samma grund som tidigare. I januari 
2026 lämnar kronofogden över målet till Linköpings Tingsrätt. 
 
Extraordinära och Jämförelsestörande poster 
Intäkter eller kostnader i annan verksamhet än kommunens nor-
mala verksamhet redovisas som extraordinära poster under not 
10. Inga extraordinära poster förekommer 2025.  
 
Jämförelsestörande poster 
För att en post ska betraktas som jämförelsestörande ska den 
vara sällan förekommande och överstiga 1 Mnkr. Realisations-
vinster vid fastighetsförsäljningar redovisas alltid som jämförel-
sestörande. 
Jämförelsestörande poster redovisas under Tilläggsupplysningar 
på sid 34 under not 11.  
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(tkr) KOMMUNEN KONCERNEN 
 2025 2024 2025 2024 
Not 3 Verksamhetens intäkter     
Försäljningsintäkter 12 015 8 047 43 443 50 602 
Taxor och avgifter 48 015 37 952 48 015 37 952 
Hyror och arrenden 7 085 6 231 7 085 6 231 
Bidrag 544 5 681 544 5 681 
Bidrag och kostnadsersättningar från staten 32 763 30 749 32 763 30 749 
Varav offentliga investeringsbidrag 903    
Försäljning av verksamhet 5 112 5 867 5 112 5 867 
Reavinst vid försäljning av anläggningstillgångar 58 0 58 -3 454 
Summa verksamhetens intäkter 105 592 94 527 137 020 133 628 

 
Not 4 Verksamhetens kostnader     
Löner och sociala avgifter -246 825 -234 850 -258 899 -259 865 
Pensionskostnader -25 587 -30 663 -27 034 -34 822 
Inköp av anläggnings- och underhållsmaterial -1 132 -2 194 -1 132 -2 194 
Bränsle, energi och vatten -10 195 -322 -22 311 -17 700 
Värdeförändring omsättningstillgångar 0 0 0 -300 
Köp av huvudverksamhet -80 053 -100 137 -89 247 -110 335 
Lokaler och markhyror -32 521 -26 358 -33 051 -26 880 
Lämnade bidrag -9 530 -8 372 -9 530 -8 372 
Övriga kostnader -69 170 -57 633 -45 685 -22 921 
Utrangeringar 0 0 0 0 
Aktuell skatt 0 0 -17 -38 
Uppskjuten skatt 0 0 2 977 -223 
Summa verksamhetens kostnader -475 013 -460 529 -483 929 -483 650 

 
Not 5 Av- och nedskrivningar     
Avskrivningar immateriella tillgångar 0 0 -523 -521 
Avskrivningar byggnader och anläggningar -20 051 -18 718 -27 067 -27 579 
Avskrivningar maskiner och inventarier -2 892 -2 134 -8 538 -7 645 
Nedskrivningar 0 0 0 0 
Eliminering avskrivning 0 0 0 0 
Summa av- och nedskrivningar -22 943 -20 852 -36 128 -35 745 

 
Not 6 skatteintäkter     
Preliminär kommunalskatt 286 387 275 928 286 387 275 928 
Preliminär slutavräkning innevarande år -1 676 982 -1 676 982 
Slutavräkning föregående år -42 -1 349 -42 -1 349 
Summa skatteintäkter 284 669 275 561 284 669 275 561 

 
Not 7 Generella statsbidrag och utjämning     
Bidragsintäkter     
Inkomstutjämningsbidrag 80 571 79 327 80 571 79 327 
Kostnadsutjämningsbidrag 11 814 7 858 11 814 7 858 
Regleringsbidrag 13 891 16 092 13 891 16 092 
Bidrag för LSS-utjämningen 315  315  
Fastighetsavgift 17 542 18 550 17 542 18 550 
Övriga statsbidrag 458 7 731 458 7 731 
Bidragskostnader     
Avgift för LSS-utjämningen 0 -1 072 0 -1 072 
Summa generella statsbidrag och utjämning 124 590 128 486 124 590 128 486 

 

Not 8 Finansiella intäkter     
Ränta på likvida medel 1 165 1 677 1 339 1 746 
Ränteintäkter kundfordringar 42 39 42 39 
Borgensavgift 868 853 868 853 
Utdelning aktier  451 176 451 176 
Övriga finansiella intäkter 721 0 776 54 
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Summa finansiella intäkter 3 247 2 745 3 476 2 868 
     
     
(tkr) KOMMUNEN KONCERNEN 

 2025 2024 2025 2024 
Not 9 Finansiella kostnader     
Räntekostnader lån -3 745 -2 330  -7 769 
Ränta på pensionsskulden -210 -385 -210 -385 
Övriga finansiella kostnader -945 -697  -2 069 
Summa finansiella kostnader -4 900 -3 412 -11 761 -10 223 

 
Not 10 Extraordinära poster     
Extraordinära händelser 0 0 0 0 
Summa extraordinära poster 0 0 0 0 

 
Not 11 Jämförelsestörande poster     
Nedskrivningar/utrangeringar 0 0 0 0 
Arkeologiska kostnader 0 0 0 0 
Byte av redovisningsprincip 0 0 0 0 

Summa jämförelsestörande poster 0 0 0 0 
 

Not 12 Immateriella anläggningstillgångar     
Ingående anskaffningsvärde 0 0 5 733 3 723 
Årets investering 0 0 40 2 065 
Försäljning  0 0 0 -433 
Utrangering anskaffningsvärde 0 0 0 -672 
Omklassificeringar 0 0 0 1 050 
Utgående anskaffningsvärde 0 0 5 773 5 733 
Ingående avskrivningar 0 0 -2 043 -2 418 
Försäljning  0 0 0 224 
Utrangering ack. planm. avskrivning 0 0 0 672 
Årets avskrivningar 0 0 -523 -521 
Utgående avskrivningar 0 0 -2 565 -2 043 
Summa redovisat värde vid årets slut 0 0 3 207 3 690 
Avskrivningstider 3-11 år 3-11 år 3-11 år 3-11 år 
     
Not 13 Mark, byggnader och tekniska anläggningar     
Ingående anskaffningsvärde 613 965 582 455 1 018 480 980 875 
Årets investering 85 287 31 240 97 441 37 366 
Försäljning  0 0 0 0 
Utrangering anskaffningsvärde 0 0 0 0 
Utgående anskaffningsvärde 698 982 613 695 1 115 921 1 018 241 
Ingående avskrivningar -266 299 -247 581 -451 099 -422 780 
Försäljning  0 0 0 0 
Utrangering ack. planm. avskrivning 0 0 0 0 
Årets avskrivningar -20 051 -18 718 -27 761 -28 319 
Utgående avskrivningar -286 350 -266 299 -478 860 -451 099 
Summa redovisat värde vid årets slut 412 632 347 396 637 061 567 142 
Avskrivningstider 0-60 år 0-60 år 0-60 år 0-60 år 
Genomsnittlig nyttjandeperiod 27 år 27 år   

 
  



FINANSIELLA RAPPORTER 

Sida 35 av 64 
 

(tkr) KOMMUNEN KONCERNEN 
 2025 2024 2025 2024 
Not 14 Maskiner och inventarier     
Ingående anskaffningsvärde 68 800 63 488 95 185 82 375 
Årets investering 2 470 5 312 7 995 12 810 
Försäljning  0 0 -2 759 0 
Utrangering anskaffningsvärde 0 0 -1 655 0 
Utgående anskaffningsvärde 71 270 68 800 98 766 95 185 
Ingående avskrivningar -54 279 -52 144 -65 828 -67 165 
Försäljning  0 0 2 477 9 212 
Utrangering ack. planm. avskrivning 0 0 1 696 0 
Årets avskrivningar -2 892 -2 134 -8 538 -7 875 
Utgående avskrivningar -57 170 -54 279 -70 193 -65 828 
Eliminering reavinst 0 0 -1 904 -2 552 
Summa redovisat värde vid årets slut 14 099 14 522 26 669 26 805 
Avskrivningstider 3-20 år 3-20 år 3-20 år 3-20 år 
Genomsnittlig nyttjandeperiod 8 år 9 år   
     
Not 15 Pågående och förskott, materiella anläggningstillgångar     
Sväm 789 789 789 789 
Skolprojektet (Ny förskola) 0 24 046 0 24 046 
Ny skola (Fridtjyvbergskolan) 13 388 4 127 13 388 4 127 
Byggnadsprojekt  0 0 13 102 2 706 
Summa pågående och förskott 14 177 28 963 27 279 31 668 

 
Not 16 Finansiella anläggningstillgångar     
Aktier och andelar     
Kommunhus AB 0 0 0 0 
Ödeshögsbostäder AB 13 466 13 466 0 0 
Ödeshögs utvecklings AB 4 300 4 300 0 0 
Smånet AB 3 150 3 150 3 150 3 150 
Adda AB 2 2 2 2 
Kommunasurans Syd försäkring AB 360 360 360 360 
Enera AB 43 43 43 43 
Andelar     
Kommuninvest 2 714 2 714 2 714 2 714 
Södra skogsägarna, insatskapital 2 2 2 2 
Södra skogsägarna, emitterat insatskapital 0 0 0 0 
HBV Insatskapital 0 0 0 89 
Fordringar     
Alvastraryttarna 0 0 0 0 
Förlagslån Kommuninvest 0 0 0 0 
ITSAM, förutbetalda kostnader för diverse licenser och support 0 0 89? 626 
Uppskjuten skattefordran 0 0 0 0 
Summa finansiella anläggningstillgångar 24 036 24 036 6 360 6 986 

 
Not 17 Exploateringsfastigheter och förråd     
Trehörna 1:27 276 276 276 276 
Åby 6:26 12 864 12 890 12 864 12 890 
Åby 6:151 460 460 460 460 
Sväm 1:1 6 015 6 015 6 015 6 015 
Ödeshög 1:37  1 466 1 466 1 466 1 466 
Ödeshög 25:1=>Åby 6:26 498 498 498 498 
Ödeshög 2:4 Lucktomter 108 108 108 108 
Ödeshög 5:4 Skrapegården 132 132 132 132 
Förråd/lager -18 -13 3 089 3 173 
Summa exploateringsfastigheter 21 801 21 832 24 908 25 018 
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(tkr) KOMMUNEN KONCERNEN 
 2025 2024 2025 2024 
Not 18 Fordringar     
Kundfordringar 15 433 5 039 19 017 9 595 
Varav fordringar koncernbolag 1 472 0 0 0 
Fordringar på anställda 0 20 0 20 
Statsbidragsfordringar 890 1 074 890 1 074 
Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 32 092 30 995 37 138 33 928 
Moms 5 148 5 218 5 148 5 218 
Skattefordringar 291 0 291 1 136 
Övriga kortfristiga fordringar 0 420 815  1 605 
Summa fordringar 53 853 42 766 63 299 52 576 

 
Not 19 Kassa och bank     
Kassa 0 0 2 2 
Bank 44 754 24 079 47 323 24 354 
Summa kassa och bank 44 754 24 017 47 325 24 356 
Koncernkontot     
Kommunens andel 32 287 24 079   
Återlägg ej verkställd utbetalning 0 0   
Ödeshögsbostäder AB 11 487 -855   
Ödeshögs Utvecklings AB 980 793   
Summa koncernkonto 44 754 24 017   

 
Not 20 Eget kapital     
Ingående eget kapital -258 368 -241 842 -261 461 -247 793 
Årets resultat -15 242 -16 524 -17 937 -10 925 
Direktbokning EK 0 0 -1 202 -2 744 
Förändring årets eliminering av ingående eget kapital 0 0 1 244 0 
Utgående eget kapital -273 611 -258 368 -279 356 -261 461 
varav:     
Resultatutjämningsreserv (RUR) -11 000 -11 000 -11 000 -11 000 

 
Not 21 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser     
Specifikation – avsatt till pensioner     
Särskild avtalspension 0 0 0 0 
Förmånsbestämd ålderspension -125 -130 -125 -130 
PA-KL och äldre avtal -2 288 -2 489 -2 288 -2 489 
Pension till efterlevande 0 0 0 0 
PBF/PRF-KL -871 -808 -871 -808 
OPF-KL -1 194 -1 407 -1 194 -1 407 
Visstidspension 0 0 0 0 
Summa pensioner -4 478 -4 834 -4 478 -4 834 
Löneskatt -1 086 -1 173 -1 086 -1 173 
Avsatt till pensioner -5 564 -6 007 -5 564 -6 007 
Antal visstidsförordnanden     
Politiker 0 0 0 0 
Tjänstepersoner 0 0 0 0 
Avsatt till pension     
Ingående avsättning -6 007 -4 646 -6 007 -4 646 
Nya förpliktelser -41 -1 015 -41 -1 015 
Ränte- och basbeloppsberäkningar -168 -385 -168 -385 
Ändring i försäkringstekniska grunder 0 0 0 0 
Pension till efterlevande 0 0 0 0 
Övrigpost 386 108 386 108 
Årets utbetalningar 180 197 180 197 
Förändring löneskatt 86 -266 86 -266 
Summa avsatt till pensioner -5 564 -6 007 -5 564 -6 007 
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(tkr) KOMMUNEN KONCERNEN 
 2025 2024 2025 2024 
Not 22 Andra avsättningar     
Uppskjuten skatteskuld 0 0 -2 272 -5 254 
Uppskjuten skattefordran 0 0 0 0 
Avsättning skatter 0 0 -2 273 -5 254 
Avsatt till återställande av deponi     
Redovisat värde vid årets början -14 923 -14 977 -14 923 -14 977 
Nya avsättningar  -10 332 0 -10 332 0 
Ianspråktagande avsättningar  2 399 54 2 399 54 
Outnyttjat belopp som återförts 0 0 0 0 
Förändring av nuvärdet 0 0 0 0 
Summa avsatt till deponi -22 856 -14 923 -22 856 -14 923 
Avsättningar övrigt     
Redovisat värde vid årets början -958 -865 -958 -873 
Nya avsättningar  0 -958 0 -958 
Ianspråktagande avsättningar  958 865 958 873 
Outnyttjat belopp som återförts 0 0 0 0 
Förändring av nuvärdet 0 0 0 0 
Summa avsatt övrigt 0 -958 0 -958 
Summa andra avsättningar -22 856 -15 881 -25 133 -21 135 

 
Not 23 Långfristiga skulder     
Lån i bank  -173 000 -123 000 -345 753 -254 386 
Skuld finansiellt leasingavtal 0 0 0 0 
Anslutningsavgifter -1 716 -1 768 -1 716 -1 768 
Investeringsbidrag -21 064 -18 174 -21 064 -18 174 
Summa långfristiga skulder -195 780 -142 942 -368 533 -274 328 

Förutbetalda intäkter som regleras över flera år 
  

  
Anslutningsavgifter återstående antal år (vägt snitt) 44 44 44 44 
Investeringsbidrag återstående antal år (vägt snitt) 20 20 20 20 

Förutbetalda intäkter för anläggningsavgifter periodiseras på 50 år vilket är lika med den vägda genomsnittliga nyttjandeperioden 
för VA-anläggningen 

Det offentliga investeringsbidraget periodiseras på 20 eller 33 år vilket är lika med nyttjandeperioden för den tillgång som bidra-
get avser  

Uppgifter om lång- och kortfristig upplåning se sid 22 Finanspolicy 

Not 24 Kortfristiga skulder     
Kortfristig leasingskuld 0 0  0 
Leverantörsskulder -28 504 -28 847 -35 333 -14 514 
Leverantörsskulder inom koncernen -2 309 -8 466 0 0 
Skuld till koncernbolag – koncernkonto Swedbank -12 467 62 -12 433 235 
Moms -2 639 -871 -3 042 -1 514 
Personal, källskatt och arbetsgivaravgifter -8 504 -7 684 -8 811 -8 312 
Pensionsskuld avgiftsbestämd ålderspension -6 440 -6 169 -6 640 -6 169 
Semesterlöneskuld -6 404 -6 457 -6 983 -6 709 
Ferielöneskuld och uppehållslön -1 979 -2 089 -1 979 -2 089 
Förutbetalda intäkter -603 -98 -603 -98 
        Samtliga intäktsförs under q1 2026     
Upplupna kostnader -13 532 -16 905 -26 996 -22 085 
Förutbetalda skatteintäkter -736 0 -736 0 
Förutbetalda riktade statsbidrag och kostnadsersättningar -5 621  -5 621  
Övriga kortfristiga skulder -111 -11 275 -6 805 -27 881 
Skuld till kreditinstitut 0 0 -53 972 -86 175 
Summa kortfristiga skulder -87 541 -80 457 -157 521 -175 311 
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(tkr) KOMMUNEN KONCERNEN 
 2025 2024 2025 2024 
Not 25 Pensionsförpliktelse som inte har upptagits bland skulder el-
ler avsättningar 

    

Ingående ansvarsförbindelse för pensioner intjänade före 1998 inkl. 
löneskatt 

-105 086 -103 819 -105 086 -103 819 

Nyintjänad pension 0 0 0 0 
Ränte- och basbeloppsuppräkning -3 515 -6 684 -3 515 -6 684 
Ändrade försäkringstekniska grunder 0 0 0 0 
Årets utbetalningar 6 473 6 670 6 473 6 670 
Övrigt 635 -1 253 635 -1 253 
Summa ansvarsförbindelse för pensioner intjänade före 1998 inkl. lö-
neskatt 

-101 493 -105 086 -101 493 -105 086 

Övrig pensionsförpliktelse som inte tagits upp bland skulder /avsätt-
ningar 

    

Del av pensionsförpliktelser som tryggats genom försäkring:     
Förpliktelser intjänade från 1998, pensionsavsättning 43 067 41 151 43 067 41 151 
Utgående pensionsförpliktelse som inte tagits upp bland skulder /av-
sättningar 

43 067 41 151 43 067 41 151 

Övriga upplysningar avseende pensioner     
Aktualiseringsgrad 96% 96% 96% 96% 
Överskottsfonden     
KPA 0 0 0 0 
Summa 0 0 0 0 

 
Not 26 Övriga ansvarsförbindelser     
Borgensåtagande kommunala bolag     
Ödeshögsbostäder AB -217 100 -208 475 0 0 
BK Porten AB 0 0 0 0 
Övriga borgensförbindelser     
Kommunalförbundet ITSAM -8 354 -6 137 0 -6 137 
Kulturföreningen Saga KF -109 -117 -109 -117 
Summa övriga ansvarsförbindelser -225 563 -214 729 -109 -6 254 

Solidarisk borgen för Kommuninvest 
Ödeshögs kommun har i april 1995 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s samt-
liga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 296 kommuner och regioner som per 2025-12-31 var medlemmar i Kommunin-
vest ekonomisk förening har ingått likalydande borgensförbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk före-
ning har ingåtts ett regressavtal som reglerar fördelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspråktagande av 
ovan nämnd borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel som re-
spektive medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till storleken på medlemmarnas respektive insatskapital i 
Kommuninvest ekonomisk förening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Ödeshögs kommuns ansvar enligt ovan 
nämnd borgensförbindelse, kan noteras att per 2025-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala förpliktelser till 611 026 
982 tkr och totala tillgångar till 636 322 976 tkr. Ödeshögs kommuns andel av de totala förpliktelserna uppgick till 422 333 tkr och 
andelen av de totala tillgångarna uppgick till 438 252 tkr. 

Not 27 Leasing     
Operationell leasing     
Minimileasingavtal:     
Med förfall inom 1 år 4 480 4 018 4 796 4 627 
Med förfall mellan 1-5 år 22 401 20 090 23 033 21 213 
Med förfall senare än 5 år 0 0 0 0 
     
Finansiell leasing var avtalstid överstiger 3 år     
Nuvärde av minimileasingavgifterna:   1 246 1 643 
Med förfall inom 1 år 0 0 637 678 
Med förfall mellan 1-5 är 0 0 584 934 
Med förfall senare än 5 år 0 0 25 31 
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(tkr) KOMMUNEN KONCERNEN 
 2025 2024 2025 2024 
Not 28 Justering för ej likviditetspåverkande poster     
Avskrivningar 22 943 20 852 36 128 35 745 
Nedskrivningar 0 0 0 0 
Utrangeringar 0 0 0 0 
Justering för reavinster 0 0 0 0 
Övriga ej likviditetspåverkande poster 0 0 0 -19 433 
Summa ej likviditetspåverkande poster 22 943 20 852 36 128 16 312 

 
Not 29 Övriga likviditetspåverkande poster som tillhör den löpande 
verksamheten 

    

Utbetalning av avsättning för pensioner -443 1 361 -443 1 361 
Utbetalning av övriga avsättningar 6 975 40 6 975 255 
Summa övriga likviditetspåverkande poster som tillhör den löpande 
verksamheten 

 
6 532 

 
1 401 

 
6 532 

 
1 616 

 
Not 30 Försäljning/bidrag av materiella anläggningstillgångar     
Maskinpark ÖBO till kommun 0 0 0 3 605 
Försäljning ITSAM 0 0 264 542 
Försäljning fastighet Åby 14:12 BK Porten i Ödeshög AB 0 0 0 0 
Summa  0 0 264 4 147 

 
Not 31 Upplysning om upprättade särredovisningar 

Upplysning om särredovisningar 
Särredovisning har upprättats enligt lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster. Redovisningen finns tillgänglig på 
https://www.odeshog.se/arsredovisning 

 
Not 32 Upplysning om kostnad för räkenskapsrevision (tkr) 2025 2024 
Sakkunnigt biträde 284 260 
Förtroendevald revisor (uppskattat) 56 45 
Total kostnad för räkenskapsrevision 340 305 
Kostnad för övrig revision   
Sakkunnigt biträde 460 442 
Förtroendevald revisor (uppskattat) 91 178 
Total kostnad för övrig revision 551 620 
Total kostnad för revision 891 925 
   

Räkenskaperna har granskats i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision. Det sakkunniga biträdets yttrande samt gransk-
ningsrapport avseende bokslut och årsredovisning kommer finnas tillgängliga på kommunens hemsida. 

 
Not 33 Koncerninterna förhållanden och övriga upplysningar  
Kommunkoncernen Ägaran-

del % 
Tillgångar Skulder och 

avsättningar 
Eget kapital Resultat Anställda 

Ödeshögs kommun  572 885 -299 275 -273 610 15 242 394 
Ödeshögsbostäder AB 100 272 999 -238 206 -34 793 2 506 10 
Ödeshögs Utvecklings AB 100 8 593 -423 -8 170 63 0 
ITSAM 20 24 791 -22 722 -2 069 -762 9 
Summa  879 268 -560 626 -318 642 17 049 413 
Koncerninterna mellanhavanden  -43 161 3 875 39 286 888 0 
Totalt för koncernen   836 107 -556 751 -279 356 17 937 413 

https://www.odeshog.se/arsredovisning
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Beskrivning av drift- och investeringsredovisningens samband med årsredovisningens öv-
riga delar 

 
Budgetens hantering i kommunfullmäktige och nämnderna 
För information om hantering av drift- och investeringsbudgeten i kommunfullmäktige och nämnderna hänvisas till ”Ekono-
miska styrprinciper” antagna av fullmäktige 2020-06-15 §51, reviderade 2025-06-16 §61. 

Kommentarer till budgetavvikelser 
Den totala budgetavvikelsen på driften uppgår till 4 mnkr. Investeringar uppgår till 69 mnkr, vilket är 10 mnkr högre än plane-
rat, Några av de större budgetavvikelserna kommenteras nedan.  
(Nämndernas verksamhetsberättelser återfinns på sidan 47.)

Budgetavvikelser drift

Kommunstyrelsen 
Omsättning: 119 mnkr 
Budgetavvikelse: +1 mnkr 
Enheterna under kommunstyrelsens verksamhet genere-
rar både under- och överskott. Sammantaget redovisas 
ett överskott på 1 107 tkr.  
Inom kommunledningskontoret redovisas ett överskott 
som till största del beror på vakanser, sjukdom och vård 
av barn där vikarier inte tas in.  
Räddningsenheten underskott förklaras med ökade perso-
nalkostnader samt extra inköp under året som delvis fi-
nansierats genom försäljning av inventarier. 
Arbete, integration och vuxenutbildning redovisar över-
skott till följd av lägre volymer inom vuxenutbildning och 
SFI. 
Näringslivsenheten redovisar ett underskott där mots-
vande överskott återfinns inom kommunledningens kom-
munikationsansvar. Detta är relevant då dessa ansvar 
samarbetar och delar på vissa kostnader där fördelning 
kan förbättras. 

Kostenheten och lokalvårdsenheten redovisar mindre 
överskott. 
Kultur och fritid är nya verksamhetsområden under kom-
munstyrelsen från 2025 och redovisar ett mindre under-
skott kopplat till utbetalningar av stöd. 

Samhällsbyggnadsnämnden 
Omsättning: 74 mnkr 
Budgetavvikelse: -2 mnkr  
Samhällsbyggnadsnämnden som helhet redovisar ett ne-
gativt resultat på 2 mnkr.  
Kultur- och fritidsverksamheterna har övergått till kom-
munstyrelsen.  
Plan och byggenheten har lyckats fånga in bidrag från bo-
verket för bl.a. möjliggörande av bostäder i en av våra nya 
detaljplaner. Tack vare några etableringar i E4 företags-
park har dels bygglovsintäkterna blivit högre än budgete-
rat samt att området också genererar planintäkter i sam-
band med bygglovsprövning. Kart/mät/Gis har liksom Bo-
stadsanpassningsbidragen haft mindre utgifter än beräk-
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nat det här året. Fiberverksamheten har dragit över nå-
got. Centralt har man tack vare god ekonomi, kunnat ta 
på sig kostnader för att driva på organisationsarbetet.  
Tekniska enheten redovisar underskott inom VA-verksam-
heten på grund av lägre taxeintäkter än budgeterat samt 
ökade kostnader främst avseende el. 
Renhållning redovisar ett överskott till följ av inkomna bi-
drag för förpackningsinsamling. Dessa bidrag kommer 
vara väsentliga för att möta ökade kostnader inom områ-
det framöver. 
Gata/park visar ett underskott till följd av ett antal lite 
större underhållsarbeten vilka har utförts i samband med 
att personella resurser har tillgängliggjorts. Underhåll, 
akutärenden och elkostnad har ökat för gatubelysningen. 

Barn- och utbildningsnämnden 
Omsättning: 170 mnkr 
Budgetavvikelse: +1,7 mnkr 
Barn- och utbildningsnämndens redovisar ett positivt re-
sultat på 1,7 mnkr, vilket motsvarar en budgetavvikelse på 
1 %. 
Den politiska verksamheten samt fysisk och teknisk plane-
ring och bostadsförbättring redovisar -0,6 mnkr i under-
skott. Underskottet beror på att kostnaden för tomställda 
lokaler och den politiska verksamheten var högre än bud-
geterat. 
Verksamheterna fritidshem, förskoleklass och gymnasie-
skola redovisar -0,7 mnkr i underskott. Underskottet för-
klaras av kostnaden för köpta utbildningsplatser var högre 
än budgeterat. Dessutom har personalförstärkningar i den 
kommunala verksamheten gjorts för att tillgodose elevers 
omsorgsbehov. 
Verksamheterna förskola, pedagogisk omsorg och grund-
skola visar tillsammans 3,0 mnkr i överskott. Överskottet 
förklaras av att kostnaden för köpta utbildningsplatser 
blev lägre än budgeterat samt att bidragsfinansieringen 
och försäljningen av skolplatser till andra kommuner blev 
högre än budgeterat. 

Socialnämnden 
Omsättning: 193 mnkr 
Budgetavvikelse: -8,5 mnkr 

Socialnämnden redovisar totalt sett ett underskott mot 
budget på -8 541 tkr. Underskottet återfinns inom såväl 
externa placeringar som inom egenregins verksamhet. 
Förbättringen jämfört med prognos i delårsbokslutet för-
klaras av att nämnden i december beviljats ett tilläggsan-
slag på 2 500 tkr.  

Inom egenregin återfinns underskotten främst inom 
äldreomsorgen, ekonomiskt bistånd och LSS. Inom äldre-

omsorgen har framförallt hemtjänsten sett ökade voly-
mer, vilket gör att bemanningen har ökat mer än budget 
tillåter. Även korttidverksamhet och särskilt boende har 
haft en ökad vårdtyngd under året. 

Ekonomiskt bistånd har haft ökade kostnader under både 
2024 och 2025 utan att budget kunnat utökas, vilket gör 
att underskottet där procentuellt sett är väldigt högt. 

Underskottet inom LSS beror på en utökning för att er-
bjuda ett hemmaplansalternativ och därmed kunna und-
vika en extern placering, vilket skulle ha blivit betydlig mer 
kostsamt.  

De största överskotten finns inom arbetsmarknad och 
hemsjukvården och förklaras av höga intäkter. Färdtjäns-
tens överskott beror på ett nytt avtal som har gett lägre 
kostnader. 

Externa insatser och placeringar fick i december ett till-
äggsanslag på 2 500 tkr beviljat avseende placeringar LSS 
vilket är förklaringen till det minskade underskottet där. 
Dock har nya placeringarna inom IFO tillkommit vilket gör 
att underskottet där istället blivit högre än beräknat. Un-
derskottet inom IFO återfinns främst inom placering-ar av 
barn och unga, men även inom placeringar av vuxna, där 
kostnader för skyddat boende är betydligt högre än bud-
get. 

Finansförvaltning 
Omsättning: 449 mnkr 
Budgetavvikelse: +11,5 mnkr 
Finansförvaltningen redovisar en positiv budgetavvikelse 
på 11,5 mnkr. En av de större positiva avvikelsen visar 
skatter och bidrag på 1,8 mnkr.  
Pensionskostnaderna visar överskott på -5 mnkr medans 
förskjutningar på investeringar generar ett överskott på 
kapitalkostnaderna på 1 mnkr. Anslutningsavgifter har va-
rit stora under året och genererar ett överskott på 2,5 
mnkr. 

Budgetavvikelser Investering: 
Budget netto: 59 mnkr 
Budgetavvikelse: -10 mnkr 
Kommunens utgifter för årets investeringar, där de största 
anslagen finns inom kommunstyrelsens område, uppgår 
till 68,9 mnkr. Det är en negativ budgetavvikelse på 10 
mnkr där merparten förklaras med föregående års inve-
steringar inom bredband som spiller över på 2025. De 
största enskilda projekt som är byggnation av en ny 
grundskola. Byggnation av förskolan startade upp under 
2023 och togs i bruk till sommaren 2025. 
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_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

Driftsredovisning  
Driftredovisningen visar den löpande verksamhetens utfall gentemot budget. Den speglar också de ekonomiska relationerna 
mellan nämnder och verksamheter genom kommuninterna poster såsom köp och försäljning mellan varandra. De väsentliga 
gemensamma kostnader som fördelas genom interndebitering är lokalkostnader, måltidskostnader samt kollektivavtalad 
pension. 

Den kommunövergripande resultaträkningen innehåller däremot bara kommunexterna intäkter och kostnader. Resultaträk-
ningen omfattar även poster som inte finns i driftredovisningen; skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, finansi-
ella intäkter och kostnader samt extraordinära poster.  

(tkr) Bokslut 2025  Bokslut 2024 
 Utfall Budget Avvi-

kelse 
 Utfall 

 Kostnad Intäkt Netto Netto Netto % kostnad intäkt netto 
Kommunfullmäktige -802 0 -802 -757 -44 6 -626 0 -626 
Kommunala revisorer -891 0 -891 -990 99 10 -925 0 -925 
Valnämnd -32 0 -32 0 -32 - -260 187 -73 
Överförmyndarnämnden -985 0 -985 -1 047 62 6 -890 9 -881 
Miljönämnd -1 154 0 -1 154 -976 -178 18 -1 029 0 -1 029 
Kommunstyrelsen -119 242 58 609 -60 634 -61 741 1 107 2 -130 675 84 718 -52 756 
Politik -1 978 0 -1 978 -2 042 64 3 -2 021 0 -2 021 
Kommunledningsförvalt-
ningen 

         

Kommunledning -62 155 30 913 -31 247 -31 299 52 0 -54 825 30 141 -24 684 
Räddningsenheten -10 231 1 118 -9 113 -7 658 -1 454 19 -8 722 427 -8 295 
Arbete integration vuxenutb. -5 166 1 962 -3 203 -5 724 2 520 44 -5 606 2 697 -2 909 
Näringslivsenheten -2 456 38 -2 418 -2 265 -153 7 -2 247 10 -2 737 
Kostenheten -18 007 17 804 -203 -304 101 33 -17 594 16 783 -811 
Lokalvårdsenheten -5 805 5 760 -44 -116 72 62 -7 045 6 661 -384 
Kultur och fritid -13 494 1 065 -12 428 -12 333 -96 1 -13 117 1 336 -11 780 
Samhällsbyggnadsnämn-
den 

-73 898 55 330 -18 568 -16 638 -1 930 12 -24 326 5 471 -18 854 

Samhällsbyggnadsnämnden -282 0 -282 -380 98 26 -243 0 -243 
Centralt -2 171 0 -2 171 -2 072 -99 5 -2 548 0 -2 548 
Plan- och byggenheten          
Bygglov -911 920 9 -266 275 103 -871 774 -97 
Bostadsanpassning -487 0 -487 -400 -87 22 -205 0 -205 
Planarbete -2 386 384 -2 003 -2 033 31 2 -2 469 538 -1 931 
Kart och mät, GIS -240 0 -240 -450 210 47 -241 0 -241 
Bredband -6 058 3 215 -2 843 -2 369 -473 20 -4 633 2 823 -1 810 
VA, gata, renhållning          
Gata -9 055 1 564 -7 491 -7 251 -240 3 -8 165 311 -7 854 
Vatten och avlopp -20 014 19 313 -695 -54 -641 - -19 881 15 692 -4 190 
Renhållning -11 848 12 526 678 -31 709 - -10 385 11 745 1 360 
Fastigheter och grönytor          
Fastigheter och grönytor -19 959 16 869 -3 090 -1 083 -2 007 185 * * * 
Skog 0 366 366 0 366 - 0 161 161 
Pyloner utmed E4an -206 150 -56 -5 -51 - -221 90 -131 
Besöksnäring Hästholmens 
hamn 

-262 0 -262 -243 -19 8 -258 0 -258 

*Enheten Fastigheter och grönytor är ny för 2025.  
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(tkr) Bokslut 2025  Bokslut 2024 
 Utfall Budget Avvikelse  Utfall 
 Kostnad Intäkt Netto Netto Netto % kostnad intäkt netto 
Barn- och utbildnings-
nämnden 

-169 540 18 934 -150 606 -152 304 1 698 1 -172 094 22 732 -149 362 

Nämnd- och styrelseverk-
samhet 

-412 0 -412 -386 -26 7 -357 0 -357 

Övrig politisk verksamhet -345 0 -345 -341 -4 1 0 0 0 

Fysisk och teknisk planering -1 454 0 -1 454 -913 -541 59 0 0 0 

Förskola -40 887 5 247 -35 640 -36 061 421 1 -42 594 5 911 -36 683 

Pedagogisk omsorg -490 103 -387 -404 17 4 -670 136 -534 

Fritidshem -11 341 2 439 -8 902 -8 838 -64 1 -9 788 2 056 -7 732 

Förskoleklass -5 398 184 -5 214 -4 806 -408 9 -4 803 114 -4 689 

Grundskola och anpassad 
grundskola 

-81 680 10 756 -70 924 -73 449 2 524 3 -81 458 14 243 -67 216 

Gymnasieskola och anpas-
sad gymnasieskola 

-27 532 204 -27 328 -27 105 -223 1 -27 719 254 -27 465 

Gemensam förvaltning* 0 0 0 0 0 - -4 705 18 -4 687 
Socialnämnden -193 228 33 170 -160 058 -151 518 -8 541 6 -187 135 35 275 151 860 
Egenregi          
Nämnden  -623 0 -623 -508 -115  -526 0 -526 
Alkoholtillstånd -240 126 -114 -130 16  -225 113 -112 
Hemsjukvård -15 046 1 094 -13 953 -14 526 574  -13 708 722 -12 986 
Äldreomsorg -91 624 19 607 -72 017 -69 068 -2 948  -87 942 21 706 -66 234 
Funktionsnedsättning SoL -4 988 776 -4 212 -4 288 76  -4 436 1 368 -3 068 
Insatser enl LSS/SFB -29 097 5 168 -21 929 -21 339 -590  -27 432 6 051 -21 381 
Färdtjänst/Riksfärdtjänst -1 190 48 -1 143 -2 350 1 207  -2 091 147 -1 944 
Individ och familjeomsorg -15 933 2 287 -13 646 -13 794 148  -15 087 1 602 -13 485 
Ekonomiskt bistånd -5 036 205 -4 831 -3 363 -1 468  -4 218 112 -4 106 
Arbetsmarknadsåtgärder -2 984 1 578 -806 -1 407 600  -2 617 1 588 -1 029 
Summa    -133 278 -130 773 -2 500    -124 871 
         
Funktionsnedsättning SoL -320 0 -320 -161 -159  -333 0 333 
Insatser enl. LSS/SFB -11 699 411 -11 288 -10 336 -953  -11 446 407 11 040 
Individ och familjeomsorg -15 655 793 -14 862 -10 178 -4 684  -15 787 777 15 010 
Flyktingmottagning -928 614 -313 -69 -244  -1 287 682 605 
Summa   -26 785 -20 745 -6 041    26 988 
Summa nämnder -559 067 165 337 -393 730 -385 971 -7 759 2 -524 761 148 393 -376 368 
Interna förehavanden          
Intäkter  -59 745 -59 745     -53 865 -53 865 
Kostnader 84 054  84 054    64 232  64 232 
Verksamhetens intäkter 
och kostnader enligt resul-
taträkningen 

-475 013 105 592 -369 421    -460 529 94 528 -366 001 

Avskrivning -22 943  -22 943    -20 852  -20 852 
Skatteintäkter  284 669 284 669     275 560 275 560 
Bidragsintäkter/kostnader  124 590 124 590    -1 072 129 558 128 486 
Finansiell intäkt/kostnad -4 900 3 247 -1 653    -3 412 2 745 -667 
Summa enl resultaträkning   15 242    -485 865 502 391 16 526  

* Från- och mer 2025 budgeteras gemensam förvaltning direkt under verksamheterna. 
 

Under året tillkommande budgetbeslut Belopp (tkr) Tidpunkt Avser 
Kommunstyrelsen 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
Socialnämnden 

1 348 
2 046 

101 
12 

2025-02-07 Kapitaltjänst 2025 

Finansförvaltningen -3 507 2025-02-07 Kapitaltjänst 2025 
Barn- och utbildningsnämnden -349 2025-02-07 Hyra av modul Ödeshög 5:2 
Kommunstyrelsen 349 2025-02-07 Hyra av modul Ödeshög 5:2 
Kommunstyrelsen -320 2025-02-07 Nämndsekreterare 
Socialnämnden 320 2025-02-07 Nämndsekreterare 
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Kommunstyrelsen 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
Socialnämnden 

1 058 
421 

2 456 
2 967 

2025-06-18 Lönerevision 2025 

Finansförvaltningen -6 902 2025-06-18 Lönerevision 2025 
Socialnämnden 214 2025-06-18 Lönerevision 2024 avseende 2025 
Finansförvaltningen -214 2025-06-18 Lönerevision 2024 avseende 2025 
Kommunstyrelsen 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
Socialnämnden 

-183 
-123 
-604 
-689 

2025-06-18 Sänkt PO-påslag 2025 

Finansförvaltningen 1 599 2025-06-18 Sänkt PO-påslag 2025 
Socialnämnden 2 500 KS §179 2025-11-05 Socialnämndens äskande LSS 
Finansförvaltningen -2 500 KS §179 2025-11-05 Socialnämndens äskande LSS 
Kommunstyrelsen 2 419 2026-01-28 Evakueringskostnader Fridtjuv Berg 
Finansförvaltningen -2 419 2026-01-28 Evakueringskostnader Fridtjuv Berg 
Summa tillkommande budgetbeslut 0   

 

Investeringsredovisning  
Kommunfullmäktige i Ödeshög har under 2023 inte tagit ställning till några av koncernenbolagens investeringar. 

Sammanfattning kommunens investeringar 
(tkr) Budget 

2025 
Inkomster Utgifter Nettoutgift 

2025 
Avvikelse Bokslut 

2024 
Kommunstyrelsen -55 848 4 103 -70 958 -66 855 -11 007 -53 190 
Samhällsbyggnadsnämnden -300 0 0 0 300 0 
Barn- och utbildningsnämnden -2 000 0 -1 504 -1 504 496 -621 
Socialnämnden -750 0 -508 -508 242 -724 
Summa nettoinvesteringar -58 898 4 103 -72 970 -68 867 -9 969 -54 566 
därav:       
Skattefinansierade investeringar -45 138 4 103 -59 402 -55 299 -10 161 -48 225 
Taxefinansierade investeringar -13 760 0 -6 341 -13 568 192 -6 341 
       

 

Under året tillkommande budgetbeslut (tkr) Belopp (tkr) Tidpunkt Avser 
Ingen tillkommande budget under året    
    
Summa tillkommande budgetbeslut 0   
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Detaljerad investeringsredovisning 
Investeringsredovisning kommunen (tkr) Totalutgift Varav årets investeringar Not 
Färdigställda investeringar 2025 Total budget* Ack. utfall Avvikelse Budget Utfall Avvi-

kelse 
 

Kommunstyrelsen -185 353 -130 973 54 709 -37 640 -37 891 49  
Exploatering  -12 000 -1 973 10 027 0 0 0 1 
Bredband -8 199 -14 492 -6 293 -1 000 -1 806 -806 2 
Gata/park -22 693 -14 517 8 176 -5 000 -4 008 992 3 
Inventarier -1 993 -5 784 -3 791 -300 -300 0 4 
Fastigheter -123 329 -84 614 22 628 -16 580 -17 176 -596 5 
-varav Solgården -25 420 -19 442 5 978 -4 330 -3 722 608  
Varav Förskolan Regnbågen -40 000 -36 861 3 139 -12 000 -12 948 -948  
Politiska prioriteringar -2 922 -876 2 046 -1 000 -876 124 6 
Renhållning (Taxefinansierat) -9 300 -6 236 3 064 -3 000 -5 141 -2 141 7 
VA (taxefinansierat) -44 897 -26 189 18 708 -10 760 -8 427 2 333 8 
Kultur och fritid -828 -608 220 -300 -158 142  
        
Samhällsbyggnadsnämnden 0 0 0 -300 0 0  
Barn- och utbildningsnämnden -5 149 -3 717 1 432 -2 000 -1 504 496 9 
Socialnämnden  -3 000 -2 631 369 -750 -508 242 10 
        
Summa färdigställda fleråriga projekt -193 502 -168 864 56 510 -40 690 -39 903 787  
Pågående investeringar 2025 Total budget* Ack. utfall Återstår Budget Utfall Avvi-

kelse 
 

Kommunstyrelsen        
- Sväm -17 575 -788 0 -0 0 0 1 
- Skolprojektet -10 908 -17 285 267 715 -9 908 -13 025 -3 117  
- Bredband Stora Krokek -15 050 -17 652 598 -4 600 -11 116 -6 516 2 
- Bredband Ödebjörnarp -8 835 8 005 3 530 -700 -4 399 -3 699 2 
- Bredband Boet Bökö -1 000 -155 845 -1 000 -155 845  
- Bredband Omr. väst/Omberg -2 000 -269 1 731 -2 000 -269 1 731  

Summa pågående investeringar -55 368 -44 154 274 419 -18 208 -28 964 -10 756  
Summa investeringar -248 870 -213 018  -58 898 -68 867 -9 969  

*Ny redovisningsprincip infördes 2022 – uppdelning mellan pågående och färdigställda investeringar med startår 2022 för de totala budge-
tarna.   
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Not  
1 Inga exploateringsprojekt har utförts under året. 
2 Under hösten 2023 gav VÖKBY indikationer på att utförande av Stora Krokek och Ödebjörnarp kan tidigareläggas 

från 2025 till 2024. Därav tidigarelades investeringsbudgeten. 2024 års utfall visade att den tidigareläggandetak-
ten inte höll och ett överskott på 6,3 mnkr redovisas vid årets slut. Kostnaderna har i stort fallit ut under 2025 
men en del kvarstår även till 2026. 

3 Under året har gatubeläggningar i vanlig ordning utförts. Bygge av ny GC-väg i samband med den nya förskolan 
färdigställdes. Kommunen har fått extern finansiering av dessa projekt i större ordning än budgeterat, vilket är en 
förklaring till avvikelsen. 

4 Årets planerade inventarier avser räddningstjänsten och har fortskridit enligt plan.  
5 På Solgården har sista etappen med takbyte kommit på plats enligt plan. Boenderum, omklädning och duschrum 

har även genomförts inom tilldelad budget. Ny förskola har under året fortlöpt enligt plan och färdigställts. Bygg-
nationen av ny grundskola har fortsatt. 

6 Asfaltering av rinken vid Klockaregårdsängen har genomförts under året i samband med flytt av boulebanor och 
förarbeten för en discgolfbana. 

7 Uppförandet av personalutrymme på ÅVCn har inte genomförts under året. Projektet är planerat till 2026. Förbe-
redelser inför nya fyrfackssystemet har genomförts med bland annat färdigställande av omlastningsstation. 

8 Åtgärder på vattentornet har inte genomförts under året. Projektet är planerade till 2027–2028. Ordinarie VA-
sanering har utförts enligt plan. 

9 Barn- och utbildningsnämndens planerade grundinvesteringar har genomförts under året. Inventarier i samband 
med bygget av ny förskola har genomförts.  

10 Socialnämndens investeringar avser tekniska hjälpmedel och inventarier för verksamheterna. Planerade investe-
ringar har genomförts i något lägre utsträckning än vanligt. 
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Kommunstyrelsen

Styrelsens grunduppdrag 
Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska för-
valtningsorgan och har ett helhetsansvar för kommunens 
verksamheter, utveckling och ekonomiska ställning. Kom-
munstyrelsens verksamhetsområden är: 

• Ledning, styrning och uppföljning 
• Ekonomi, HR, lön, IT, upphandling, demokratifrågor 

och nämndadministration 
• Kommunikation 
• Arbete, integration och vuxenutbildning 
• Näringsliv, besöksnäring och turism 
• Räddningstjänst 
• Trygghet och säkerhet 
• Kost och lokalvård 
• Kultur och fritid 

Sammanfattning av årets verksamhet 
Även 2025 har präglats av kommunens satsning på nya 
och ändamålsenliga lokaler för förskola och skola. I juni in-
vigdes förskolan Regnbågen. Under hela året har förbere-
delser och planering av nybyggnation av en ny skola för 
förskoleklass till årskurs 6 fortsatt och konkretiserats. Hu-
vudentreprenör har upphandlats. I början av 2026 kom-
mer första spadtaget ske och rivningen av befintliga bygg-
nader påbörjas. 

Arbetet med krisberedskap och civilt försvar är fortsatt 
högt prioriterat. Utbildningsinsatser har genomförts för 
att stärka den samlade kompetensen att arbeta i kris-
stabsfunktioner. Analyser har genomförts för att fastställa 
krigsorganisation. Det har påbörjats en revidering och 
uppdatering av verksamheternas kontinuitetsplaner. Fo-
kus är mer och mer på att ordinarie linjeorganisation gör 
det operativa arbetet medan trygghets- och säkerhetsen-
heten står för expertis, förberedande arbete, stöd i fram-
tagande av styrdokument och samordning med andra 
kommuner och Länsstyrelsen. 

Ett arbete har påbörjats för att hitta en mer godtagbar 
lösning för kommunens slutarkiv då nuvarande lokaler 
inte håller den standard som krävs för god arbetsmiljö el-
ler att handlingarna ska bevaras i gott skick.  

NIS 2-direktivet har antagits som svensk lag si slutet av 
2025 och syftet är att stärka cybersäkerheten. Detta med-
för skärpta krav på risk-hantering, incidentrapportering 
och man pekar tydligare på ledningens ansvar. Kommu-
nens centrala administration har arbetat med att stärka 

kompetens och organisation för att kommunen ska kunna 
möta kraven på säkerhet. 

Under året har kommunen slutit avtal med kommunalför-
bundet Itsam som innebär att Itsam köper personalresurs 
av Ödeshög för funktionen dataskyddsombud. 

I slutet av 2024 trädde en ny styr- och samverkansmodell i 
kraft för kommunalförbundet Itsam och dess medlems-
kommuner. Modellen är inspirerad av PM 3. Under 2025 
har ett stort arbete bedrivits för att bemanna de olika ob-
jektgrupperna med relevanta kompetenser och att samti-
digt stärka den interna samordningen och informations-
överföringen i kommunen. I det arbetet har kommunens 
digitaliserings-grupp varit en mycket viktig aktör för att 
sam-ordna och stödja. Inom ramen för Itsamsamarbetet 
har förstudier påbörjats för gemensamt kontaktcenter 
samt löneadministration. 

Ekonomikontoret har fortsatt arbetet med SKR:s projekt 
”Prislappsmodellen”. Nya hållpunkter för ekonomiska 
händelser som budget och bokslut har arbetats fram. Ett 
gemensamt arbete med ITSAM-kommunerna för infö-
rande av ett nytt ekonomisystem har fortlöpt under året. 

Under 2025 har Ödeshögs räddningstjänst fortsatt för-
djupa samarbetet med Mjölby och Boxholm för att möta 
utmaningarna med uppbyggnad av räddningstjänstens 
krigsorganisation och räddningstjänst under höjd bered-
skap. 

Arbetet med planering för räddningstjänst under höjd be-
redskap påbörjades under 2024 vilket till stor del kommer 
prägla räddningstjänstens verksamhet under de kom-
mande åren, främst med utbildning och övningsverksam-
het men också planering för lagerhållning av statlig mate-
riel och planering för civilpliktiga. 

Räddningstjänsten har under året nyrekryterat 2 personer 
som alla genomgått en preparandutbildning, 1 person har 
genomgått utbildning till styrkeledare i MSB:s regi. 

Inom Näringsliv var det ett år med stort fokus på samar-
bete mellan skola och arbetsliv. I mars genomfördes den 
första Företags- & Yrkesdagen, ett arrangemang som även 
lockade allmänheten och bidrog till att synliggöra bredden 
av yrkesmöjligheter i kommunen. Under hösten deltog 
man aktivt i genomförandet av Jobbkarusellen i Tranås, 
där praktiska moment från olika yrkesroller inom samver-
kansområdet Holaveden visades upp. 

Mängder av företagsbesök har genomförts under hela 
verksamhetsåret och, enligt tradition, även parallellt med 
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kommunstyrelsen i maj då 15 företag besöktes. I novem-
ber arrangerades företagarfrukost med över 70 delta-
gande. 

Under 2025 startade 24 nya företag, flera med stöd från 
Nyföretagarcentrum. Årets nyföretagare blev Jocke Bygg. 
Bland nyetableringar märks Hydri samt Grön Lyckas butik 
och 24Food, båda belägna i Hästholmen. 

I Svenskt Näringslivs mätning av Lokalt företagsklimat pla-
cerade sig Ödeshög som bäst i regionen och nådde 19:e 
plats i landet, vilket innebar en förbättring med ytterligare 
37 placeringar jämfört med föregående år. 

Turismsamarbetet med Vadstena har fortsatt att utveck-
las och omfattar nu även planeringsarbete tillsammans 
med Mjölby och Motala. Vid Hästholmens Turistinformat-
ion utökades öppethållandet med ytterligare en vecka för 
att möta främst utländska besökare med andra semester-
perioder. 

Kommunikationsenheten har under året lanserat kommu-
nens externa webbplats med nytt utseende som ska ha 
tydligare navigering, ny startsida och nya funktioner 
såsom servicemeddelande och hitta-snabbt funktioner. 
Arbete med struktur och tillgänglighetsanpassning på 
webben fortlöper. En rutin för kriskommunikation har ta-
gits fram och antagits och ett Ödeshögs-mönster har lan-
serats. Kommunikationsplanering och aktiviteter inför 
byggnation av ny skola har genomförts. 

År 2025 har varit ett händelserikt år för måltidsverksam-
heten i Ödeshögs kommun. I januari gick ledningen av 
måltidsverksamheten tillbaka till kommunledningsförvalt-
ningen och i april gick dåvarande kostchefen i pension. I 
samband med detta inleddes en avtalssamverkan med 
Vadstena kommun kring en gemensam kostchef, där även 
Boxholms kommun ingår. Under hösten har en utredning 
genomförts kring hur en framtida fördjupad samverkan 
kan utformas. Slutrapporten inväntas och kommer att 
ligga till grund för det fortsatta samarbetet. Under hösten 
genomfördes dessutom en genomlysning av verksamhet-
ens bemanning. Detta har lett till flera personalförflytt-
ningar, och arbetet med att anpassa organisationen pågår 
fortfarande. Under året hade verksamheten även glädjen 
att inviga den nya förskolan Regnbågen. Förskolan är ut-
rustad med ett modernt och ändamålsenligt kök, vilket 
har inneburit en kvalitetshöjning av måltidsleveranserna 
till förskoleverksamheten.  

År 2025 har inneburit ett förändringsarbete för lokalvår-
den i Ödeshögs kommun. I januari gick ledningen av lokal-
vården tillbaka till kommunledningsförvaltningen, i april 
gick dåvarande enhetschefen i pension och en tillfällig 
chef tillträdde.  

Under året har en lokalvårdsöversyn genomförts som re-
sulterat i nya rutiner för en jämlik och kvalitetssäkrad lo-
kalvård. Genom att integrera fler moment i det ordinarie 

uppdraget har behovet av externa tjänster minskat och 
arbetet utförs i egen regi. Effektiviseringen, i kombination 
med en ny kostnadsfördelningsmodell, har möjliggjort ett 
sänkt timpris gentemot verksamheterna. Verksamheten 
har stärkt bemanningen genom interna lösningar och fat-
tat beslut som främjar en bättre arbetsmiljö. 

Verksamheterna AIV och Klockfix fick också en ny enhets-
chef under 2025. Året har präglats av omvärldsbevakning 
och fördjupad samverkan för att rusta organisationen in-
för kommande lagstiftning avseende aktivitetskravet. 
Samverkan med försörjningsstöd och kartläggning av be-
hov hos individer som uppbär försörjningsstöd har varit 
central. Det regionala samverkansprojektet med Arbets-
förmedlingen i spetsen, och syftet att individer med kort 
eller ingen utbildningsbakgrund ska närma sig ett ar-
bete/studier, har utifrån goda resultat fortsatt extern 
finansiering för kommande treårsperiod. I det ordinarie 
uppdraget av mottagande av nyanlända så har Ödeshögs 
kommun tagit emot det antal individer som planerats. 
Lagstiftningen kring det uppdraget som också åligger 
kommunerna har utökats från tillfälligt mottagande av 
ukrainska medborgare till att omfatta även mottagandet 
av ukrainska medborgare som väljer att folkbokföra sig i 
Ödeshögs kommun. Det krävs alltid tydliga strukturer för 
att uppnå grundkraven i allt mottagande och speciellt när 
nivåerna är låga. Ödeshög har tillsammans med Mjölby 
och Kinda kommun beviljats medel från Länsstyrelsen i 
Östergötland för att under 2026 och 2027 ta fram och ut-
veckla arbetssätt och rutiner som ska ligga till grund för 
en kommunövergripande plan för integration inom de re-
spektive kommunerna.  Inom vuxenutbildningen, som öv-
rig skolverksamhet, pågår det ett flertal utredningar och 
lagförslag som kräver och kommer att kräva anpassningar. 
Den kommande tidsbegränsningen av SFI har medfört ett 
ökat fokus på att stärka samverkansstrukturer för att 
säkra individens väg mot egenförsörjning. Som en följd av 
ändringarna i regelverket har studie- och yrkesvägledning 
i allt högre utsträckning koncentrerats till Tranås. 

Under 2025 har kultur- och fritidsverksamheten genom-
gått en större organisatorisk förändring då enheten från 
årsskiftet integrerades i kommunledningsförvaltningen. 
Denna förflyttning har syftat till att komma närmare de 
centrala ledningsfunktionerna och skapa synergieffekter i 
det strategiska arbetet. I samband med pensionsavgång 
har en ny enhetschef rekryterats, vilket har inneburit en 
nystart i ledarskapet med fokus på att både förvalta och 
förnya verksamheten. Verksamhetsåret har präglats av en 
tydlig prioritering av grunduppdraget. Biblioteket har fort-
satt att utvecklas som en central mötesplats, medan fri-
tidsgården har arbetat aktivt för att erbjuda ungdomar en 
trygg och meningsfull fritid. Kulturskolan har fortlöpt med 
sin ordinarie undervisning och dialogen med civilsam-
hället fortlöpte under året för att säkerställa ett relevant 
och tillgängligt stöd till kommunens föreningsliv. Utöver 
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den löpande driften har stort fokus lagts på framtidsfrå-
gor. Ett omfattande planeringsarbete har påbörjats gäl-
lande utformningen av en ny kulturskola. 

Medarbetare  
Medarbetarundersökningen som genomfördes under hös-
ten 2025 för året redovisade överlag en goda siffor, men 
något lägre nivåer än tidigare år. En anledning kan vara att 
mycket organisatoriskt och strukturellt förändringsarbete 
genomförts under året. Generellt är temat föreningsled-
ning och att leda i förändring en viktig kompetensutveckl-
ingsinsats som organisationen kan behöva arbeta med 
kommande år. Denna undersökning har nu genomförts un-
der en sjuårsperiod och visar överlag på övergripande nivå 
på goda resultat över perioden. 
Under 2025 har fem chefsträffar genomförts med olika te-
man inom chefs- och ledarskap i syfte att stärka och ut-
veckla arbetsgivarpolitiken.  
En HR-konsult har rekryterats med tillträde i februari 2025. 
Vilket har gett mer utrymme för att på ett strategiskt- och 
strukturerat sätt arbeta långsiktigt med kompetensförsörj-
ning och processutveckling. 
Under 2025 har ett intensivt arbete pågått med införande 
av ny samverkansmodell inom ramen för ITSAM-samar-
betet. Fördjupade utbredningsområden har varit gemen-
sam löneadministration och kontaktcenter. 

Utveckling och framtida utmaningar  
Den demografiska utvecklingen är en stor utmaning. Dras-
tiskt minskat barnafödande både nationellt och lokalt gör 
att behovet av för-skola och skola ser ut att minska kom-
mande år. Samtidigt ökar andelen äldre och behovet av 
vård och omsorg kommer sannolikt öka. Antalet männi-
skor i arbetsför ålder är fortsatt be-gränsat samtidigt som 
flera sektorer och ar-betsgivare, offentliga och privata, be-
höver rekrytera fler medarbetare. 

Sammantaget ger det en mycket utmanande situation där 
nya vägar måste prövas. Verk-samhetsutveckling med 
stöd av digitala funktioner måste prioriteras i syfte att bi-
behålla eller utveckla kvalitet och samtidigt effektivisera.  

Det mycket osäkra världsläget och som en följd av det ar-
betet för att stärka landets försvars-förmåga ställer stora 
krav på alla aktörer. Ödeshögs kommun kommer succes-
sivt behöva avsätta mer resurser för att öka förmågan lo-
kalt att hantera allvarliga samhällsstörningar. Under 2026 
kommer proposition att presenteras om ny lag för kom-
muners och regioners grundläggande beredskap inför kris 
och krig. Beslut om lagen förväntas tas av riksdagen under 
hösten och den träder i kraft 1/1 2027. 

Stort fokus under de närmsta åren kommer vara på bygg-
nationen av ny Fridtjuv Bergskola för årskurs F-6 samt Kul-
turskolan. Äldre och slitna lokaler kommer ersättas med 
nya anpassade lokaler som ger god arbetsmiljö för både 
barn och medarbetare. Tillsammans med de satsningar 
som t ex Region Östergötland gör med att bygga ny vård-
central ger det goda möjligheter för fortsatt gynnsam ut-
veckling av Ödeshögs kommun. 
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Samhällsbyggnadsnämnden 

Nämndens grunduppdrag 
Samhällsbyggnadsnämndens grunduppdrag 2025 var att 
arbeta för en god miljö och samhällsbyggnad. 

Det görs genom aktiv planering för kommunens utveckling 
gällande bland annat bostäder, verksamhetsområden och 
bredbandsutbyggnad samt lovprövning och tillsyn.  

Det görs också genom fastighetsverksamhetens dagliga 
skötsel, planerade underhåll och långsiktiga förvaltning. 
Samt den verksamhet som bedrivs inom VA, Gata, Ren-
hållning såsom underhåll av ledningsnät och avfallshante-
ring. 

Nämnden ansvarar även för bostadsanpassningsbidrag, 
kart- och mättjänster, adressättning och parkerings-till-
stånd.  

Räddningstjänstens myndighetsdel, skorstensfejar-mäs-
tarens tjänster samt trafikföreskrifter och trafik-säker-
hetsfrågor är verksamheter som också ligger inom nämn-
dens ansvarsområde.  

Även nämndadministration, personal, ekonomi, arkiv och 
utvecklingsfrågor inom de olika verksamhetsområdena in-
nefattas i grunduppdraget. 

Sammanfattning av årets verksamhet 
Samhällsbyggnadsnämnden arbetar med att genomföra 
så mycket verksamhet som möjligt utefter de ekonomiska 
och personella förutsättningar som finns och med nämn-
dens grunduppdrag i fokus. Nämnden fokuserar också på 
arbetet med att implementera inriktningarna från kom-
munplanen i verksamheterna.  

För 2025 så har det trots den nationella lågkonjunkturen 
rullat på relativt bra. Enheterna grönyta, fastighet och VA, 
gata, renhållning är första året under nämndens ansvar. 
En ärvd verksamhet och budget har varit talande för det 
första årets utmaningar inom de båda nya enheterna. Att 
förvaltningen redovisar ett minusresultat beror primärt på 
att den årliga uppräkningen inte speglar kostnadsutveckl-
ingen för el och uppvärmning (fjärrvärme) och därmed an-
slaget för att bedriva fastighetsverksamheten. Att vi avvi-
ker så mycket från årets tidigare prognoser beror dels på 
ovanan att följa de nya verksamheterna, men också att 
vissa personal- och projektkostnader inte föll ut som vi 

trodde, samt att motsvarande intäkter och bidrag inte 
kom med på året såsom budgeterat. 

Nämnd- och central verksamhet 
Samhällsbyggnadsnämnden hade inga särskilda uppdrag 
fördelade från kommunplanen under 2025. Nämnden re-
dovisar ett plusresultat och centralt redovisas ett minus 
om samma belopp. Detta på grund av att inga särskilda 
satsningar för SBN har genomförts och att unika kostna-
der för rekrytering i och med den nya organisationen har 
belastats centralt. Under 2025 har samhällsbyggnadsför-
valtningen varit arrangör och deltagare i ytterligare en 
medborgardialog i Rök. 

Plan- och byggenheten 
Plan- och byggenheten har under året genomfört respek-
tive avslutat förekommande samhällsbyggnadsprojekt på 
ett tidsenligt och tillfredsställande sätt. I synnerhet den 
högst prioriterade detaljplanen för vår nya grundskola. De 
detaljplaner som bygger på externa intressenter har vi 
funnits med i och följt deras växlande tempo. Såsom de-
taljplan Vida Vättern och Nattviol. Projekten har av olika 
anledningar hållit ett lägre tempo än det som var avsikten 
från början, främst p.g.a. exploatören själv och konse-
kvenser från andra myndigheter. Avgiftsintäkterna stan-
nar därför på 0. Enheten har också behövt ta in juridiskt 
stöd i komplexare/unika ärenden. Dock har detta kom-
penserats upp med obudgeterade bidrag på intäkts-sidan 
och viss vakans på utgiftssidan. Bygglovsavgifterna ham-
nar för året bättre än budgeterat. Anledningen till det är 
främst några större etableringar i E4 företagspark som 
också inneburit planintäkt i samband med bygglovs-pröv-
ningen. Bostadsanpassningsärendena har i år blivit något 
högre än budgeterat, vilket alltid är svårt att prognosti-
sera. En tillfällighet men att budgeten är fortsatt rimlig ut-
ifrån osäkerheten. GIS/Kart/mät går plus då samverkans- 
och utvecklingsarbetet påverkats av att dessa frågor lyfts 
till samverkan inom Itsam. Fiberverk-samhetens minusre-
sultat beror på utökade driftkostnader som tyvärr fortsatt 
även det sista halvåret.  

Enheten Grönyta fastighet 
Tjänsten som fastighetschef, tillika enhetschef för grönyta 
fastighet, var vakant under större delen av första halvåret 
och fylldes delvis av konsultstöd i utvecklingsarbetet. Ar-
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betet med ny skola går enligt plan där den externa pro-
jektledningen har arbetat upp en dialog tillsammans med 
fastighetsverksamheten senaste halvåret.  

Enhetens organisationen, utöver nyanställd fastighetschef 
är en överenskommen övergång för de anställda från 
Ödeshögsbostäder. Det arbetet som behövs är inte alltid 
det vi har kompetens kring och den uppgörelse kring utlå-
ning föll inte ut som tänkt. Även om fastighetsbeståndet 
består av en ny förskolelokal och snart en ny skollokal fö-
religger det ett underhållsbehov på flera andra platser. 
Under året har det arbetats med rutiner, upplärning av 
personal för att kunna optimera arbetet efter den nya or-
ganisationen. Att fastighetsverksamheten redovisar ett 
minusresultat beror primärt på att den årliga uppräk-
ningen inte speglar kostnadsutvecklingen för el och upp-
värmning (fjärrvärme). Prognosavvikelsen beror till stor 
del på vår ovana att följa verksamheten, såsom efterslä-
pande kostnader och årsredovisningsprinciper. Mindre ut-
lånad personal och uppkomna upprustnings-kostnader är 
också ett skäl till att vi inte kunde träffa prognosen.  

Enheten VA, Gata, Renhållning 
För VA och renhållning är det taxor som ska hantera verk-
samheten. Några enskilda ärenden har krävt juridisk ex-
perthjälp som medfört ökade kostnader för budgeten 
inom VA. Oförutsedda underhållskostnader är en annan 
anledning till VA-verksamhetens minusresultat. I och med 
övergången till kommunen och den omställning som ska 
ske kopplat till förpackningsnära insamling har det varit 
svårt att få ut arbetet på extern utförare i tillräcklig om-
fattning, därav positiv budgetavvikelse. 

Medarbetare 
Samhällsbyggnadsförvaltningen består av kunniga, enga-
gerade och lösningsorienterade medarbetare. 

Samarbetet med Ydre kommun startade upp under 2025 
ordentligt och var en viktig del i att hantera de bygglov 
som kommunen själv varit sökande i. Vi hann också starta 
upp vissa projekt i respektive kommun som vi har lånat ut 
eller lånat personal för att föra fram med lämplig kompe-
tens. En uppgörelse kring gemensam GIS-utveckling med-
förde att vi delade en av våra medarbetare med Ydre med 
en viss procentsats. 

För 2025 har samverkan med Itsam-kommunerna intensi-
fierats och börjat hitta formerna för system och indirekt 
verksamhetsutveckling. 

Organisatoriska förändringar 
2025 har präglats av den organisatoriska förändringen, 
där enheten kultur- och fritid gick över till kommun-led-
ningsförvaltningen och Kommunstyrelsen och där de kom-
munala uppdrag som Ödeshögsbostäder har haft hand om 

gick över till Samhällsbyggnadsförvaltningen som två en-
heter; VA, gata, renhållning samt grönytor och fastighet. 
Ägande och beställarrollen är kvar i KS. 
 
Personella förändringar 
Under 2025 så har plan- och byggenheten haft 2 st med-
arbetare som gått vidare till annan tjänst utanför Ödes-
högs kommun. Bägge tjänsterna rekryterades innan års-
skiftet med tillträde under januari respektive februari 
2026.  
 
En akut planerad sjukskrivning medförde att vi anställde 
en sommarjobbare till grönyta fastighet för att kunna 
täcka upp under den mest intensiva perioden med gräs-
klippning.  
 
Kompetensutvecklingsinsatser 
Fortlöpande kompetensutveckling har skett inom respek-
tive verksamhetsområde. 

Utveckling och framtida utmaningar 

Ödeshög har fortsatt viktiga utvecklingsprojekt igång eller 
på gång. Kommunen startar byggnation av en ny F-6 skola 
under 2026. Samhällsbyggnads-nämnden följer detta för 
att kunna ta vid drift, planerat underhåll och förvaltning.  

Vi kommer även att driva vidare trafikutveckling i sam-
band med skola och andra satsningar. Det finns också en 
fortsatt efterfrågan av fler bostäder och tillgång till verk-
samhetsmark, vilket vi möter upp med markanvisning och 
iordningställande av tomt-mark.  

En digitalisering inom bygglov är något vi rustar för genom 
samverkan med Itsam-kommunerna.  

Att nu efter första hela verksamhetsåret kunna fortsätta 
ta hand om de nya verksamheterna och sätta bra grunder 
för att utveckla dessa tillsammans med förvaltningen är 
nämndens och förvaltningens största utveckling. Likaså 
samarbetet med KS med uppdelningen.  

El- och uppvärmningskostnadernas utveckling är den 
främsta utmaningen som vi ser för fastighetsförvaltningen 
samt för förvaltningen generellt.  
Den årliga kompensationen av kostnadsupp-räkningar har 
inte följt kostnadsutvecklingen de senaste åren.
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Barn- och utbildningsnämnden

Nämndens grunduppdrag 
Barn- och utbildningsnämnden i Ödeshög ansvarar för att 
leda och utveckla kommunens skolverksamhet för barn 
och ungdomar enligt nationella lagkrav. Nämndens upp-
drag täcker hela utbildningskedjan från förskola till gym-
nasieskola och inkluderar förskola, pedagogisk omsorg, 
fritidshem, förskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola, regle-
rade av Skollagen (2010:800). Detta innefattar även an-
svar för personal, ekonomi, målsättningsfrågor samt ut-
värdering och utveckling av verksamheten. Utbildningen 
ska syfta till att främja alla barns utveckling och livslånga 
lärande samt förankra mänskliga rättigheter och demo-
kratiska värderingar. Verksamheten planeras och anpas-
sas efter varje barns individuella behov och förutsätt-
ningar. 

Sammanfattning av årets verksamhet 
Förskola 
Den nybyggda förskolan Regnbågen invigdes i juni. För-
skolan Skeppets lokaler har renoverats och anpassats ef-
ter gällande brandskyddsregler. Inför årsskiftet har försko-
lan Skeppet förberetts för att ta emot förskolan Solgår-
dens verksamhet. Förskolan Solgården avvecklas från och 
med årsskiftet.  

Förskolan har fortsatt att utveckla sitt systematiska kvali-
tetsarbete med fokus på språk- och matematik-utveckling. 
Metoder som högläsning, tecken-kommunikation och 
språklekar enligt Bornholmsmodellen har integrerats i den 
dagliga verksamheten. Implementeringen av tydliggö-
rande pedagogik har resulterat i ökade språkliga färdig-
heter hos barnen, vilket bekräftas av positiva observat-
ioner och enkätsvar från personal. Resultaten från meto-
derna "Hitta språket" och "Hitta matematiken" i förskole-
klass används som indikatorer för att mäta förskolans bi-
drag till barnens lärande. 

Pedagogisk omsorg 
I Ödeshögs kommun erbjuds pedagogisk omsorg i privat 
regi för åldersgruppen 6 till 12 år. Enstaka platser för ål-
dersgruppen 1 till 5 år köps i närliggande kommuner. 

Fritidshem 
Fridtjuv Bergskolan har omorganiserat fritidshemmets 
elevgrupper för att förbereda evakuering inför årsskiftet.  

Kvalitetsredovisningen till nämnden har genomförts som 
en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Storfritids, 
som öppnades under 2024, har ökat intresset bland äldre 
barn att stanna kvar i verksamheten. Gemensamma ar-
betsplatsträffar för fritids- och skolpersonal har bidragit 
till ökad samverkan mellan verksamheterna.  

Förskoleklass och grundskola årskurs 1-9 
Ersättningslokaler inför Fridtjuv Bergskolans ny- och om-
byggnation har förberetts. Delar av verksamheten flyttas 
temporärt till förskolan Skeppet och Lysingskolan vid års-
skiftet. 

Deltagande i företagsmässa för årskurs 6 till 9 och Snille-
blixtmässa för årskurs 3 är exempel på näringslivs-kopp-
lade aktiviteter som har genomförts. Arbetet med att ut-
veckla studie- och yrkesvägledningsverksamhet med hjälp 
av organisationen Framtidsfrön har fortsatt med fokus på 
att öka elevernas valkompetens och motivation. 

Från och med höstterminen är Ödeshögs skolor mobilfria. 

Det systematiska kvalitetsarbetet har etablerats i en ny 
rapporteringsform, vilket möjliggör en bättre uppföljning 
av mål och resultat.  

Gymnasieskola 
Från och med höstterminen tillämpas ett nytt primärt 
gymnasiesamverkansavtal mellan kommunerna Ödeshög, 
Tranås, Boxholm, Ydre och Aneby. Ödeshög har sekundära 
gymnasiesamverkansavtal med Mjölby, Linköping respek-
tive Region Östergötland. Ett samverkansforum mellan ar-
betsmarknadsenheten, socialtjänst och skola har etable-
rats. Forumet fokuserar på att förstå elevers val och mål 
med fortsatta aktiviteter och studier, samt hur dessa val 
och mål skiljer sig från nationella trender. 

Gemensam förvaltning 
För att utveckla Ödeshögs systematiska kvalitetsarbete 
har förvaltningen under våren haft kvalitetsdialoger med 
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten. 

Idrottslärare samt personal inom förskola och fritidshem 
har fått arbetskläder. Tillsvidareanställd personal har fått 
tjänstemobiler. 

Medarbetare 
Organisatoriska förändringar 
Under året har förvaltningen genomfört organisatoriska 
justeringar med utgångspunkt i analyser inom det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Förändringarna har haft fokus på 
att skapa bättre förutsättningar för undervisningens kvali-
tet, trygghet och likvärdighet i verksamheterna. Särskilt 
inom förskola och fritidshem har organisationen anpas-
sats utifrån barngruppers storlek, barnens behov samt 
personalens kompetens. 

I Hästholmen renodlades verksamheterna förskola och fri-
tidshem, vilket inneburit att morgonfritids från och med 
2025 endast erbjuds i anslutning till respektive elevs ordi-
narie grundskola. Förändringen har syftat till att stärka 
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kontinuitet, tydlighet och trygghet för barnen samt att an-
vända personalresurser mer ändamålsenligt. 

Inför kommande lokalförändringar och evakueringar har 
organisatoriska anpassningar även gjorts inom förskole-
klass och fritidshem. Dessa har föregåtts av riskanalyser 
och gemensam planering mellan berörda verksamheter 
för att säkerställa att kvalitet och arbetsmiljö bibehålls un-
der förändrade förutsättningar. 

Personella förändringar 
Att upprätthålla en budget i balans i kombination med 
ökade behov inom verksamheterna är fortsatt en utma-
ning. Under 2025 har förvaltningen haft god kontroll över 
personalförsörjningen och arbetat strategiskt med tillsätt-
ningar utifrån verksamheternas faktiska behov. Personal-
omsättningen är fortsatt låg och andelen behörig och legi-
timerad personal är hög, vilket är en viktig kvalitetsfaktor. 

Samtidigt kvarstår utmaningar i att rekrytera vissa spets-
kompetenser, såsom speciallärare, specialpedagoger samt 
legitimerade lärare i språk och NO-ämnen. Konkurrensen 
om behörig personal är stor och höga löneanspråk har i 
vissa fall försvårat tillsättning av tjänster. Under året har 
därför nya insatser påbörjats för att stärka Ödeshögs 
kommun som attraktiv arbetsgivare, bland annat genom 
ökat samarbete med näringslivet och tydligare kommuni-
kation kring arbetsmiljö, utvecklingsmöjligheter och när-
het mellan beslut och verksamhet. 

Kompetensutvecklingsinsatser  
Kompetensutveckling har under 2025 varit ett prioriterat 
område inom samtliga verksamheter och har tydligt kopp-
lats till identifierade utvecklingsområden i det systema-
tiska kvalitetsarbetet. Förstelärarna genomförde en per-
sonalenkät som visade att det pedagogiska ledarskapet i 
klassrummet är ett gemensamt utvecklingsområde. Detta 
låg till grund för att en uppstartsdag i augusti helt ägnades 
åt ledarskap, struktur och undervisningskvalitet. 

För att ytterligare stärka det kollegiala lärandet har aus-
kultationer genomförts, där lärare besöker varandras 
undervisning och reflekterar gemensamt kring arbetssätt 
och bemötande. Inom förskola och fritidshem har kompe-
tensutveckling fokuserat på språkutvecklande arbetssätt, 
lågaffektivt bemötande samt stöd till barn och elever med 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar. 

Digitala verktyg och arbetssätt har fortsatt att utvecklas 
och implementeras, både som stöd i undervisningen och 
för att förbättra dokumentation och uppföljning. Kompe-
tensutveckling har därmed varit ett viktigt verktyg både 
för att höja kvaliteten i verksamheterna och för att be-
hålla och attrahera personal. 

Utveckling och framtida utmaningar 
Arbetet under året har präglats av kommunens ambition 
att skapa en likvärdig utbildning med ökad måluppfyllelse 
för alla barn och elever. Det systematiska kvalitetsarbetet 

har varit ett centralt verktyg för att identifiera styrkor, ut-
vecklingsområden och behov av riktade insatser. Särskilt 
tydligt är att tidiga och förebyggande insatser ger effekt, 
men också att behoven av kompensatoriskt stöd fortsät-
ter att öka. 

Antalet barn och elever i behov av särskilt stöd och an-
passningar ställer ökade krav på flexibilitet, samverkan 
och kompetens i verksamheterna. Samtidigt påverkar 
lokalförändringar, evakueringar och behov av renovering 
av äldre lokaler både arbetsmiljö och organisation, vilket 
kräver långsiktig planering och prioritering. 

Framtidens personalförsörjning är en av de största utma-
ningarna. Konkurrensen om legitimerade pedagoger är 
fortsatt hög och arbetet med att utveckla hållbara strate-
gier för rekrytering, introduktion och personalvård kom-
mer att vara avgörande för att säkra kvaliteten över tid. 

Trots dessa utmaningar visar årets uppföljningar att verk-
samheterna successivt stärkts i sin förmåga att analysera 
resultat, anpassa arbetssätt och organisera resurser uti-
från barns och elevers behov. Detta ger en stabil grund för 
fortsatt utveckling och förbättring av utbildningsverksam-
heten i Ödeshögs kommun.



VERKSAMHETSBERÄTTELSER 
NÄMNDER OCH KONCERNBOLAG 

Sida 54 av 64 
 

Socialnämnden

Nämndens grunduppdrag 
På uppdrag av kommunfullmäktige ska socialnämnden till-
godose kommuninvånarnas behov av vård, omsorg och 
service enligt gällande lagar, förordningar, riktlinjer och 
målsättningar. Socialnämnden har det politiska ansvaret 
för verksamheten inom individ- och familjeomsorgen, 
äldreomsorgen, omsorg om funktionshindrade, vård och 
stöd till långvarigt psykiskt sjuka samt hälso- och sjukvård. 
Socialnämnden ansvarar även för personal-, ekonomi- och 
intern kontroll samt utvärdering och utveckling av verk-
samheten. 

Sammanfattning av årets verksamhet 
Äldreomsorg 
Under året har Socialnämndens verksamhet påverkats av 
demografiutvecklingen gällande äldre-äldre kommuninvå-
nare som varit berättigade till omfattande stödinsatser i 
form av både korttidsverksamhet, hemtjänst och plats på 
SÄBO. Antalet timmar inom hemtjänsten har ökat med 
200 timmar/månad och samtidigt som antalet ärenden 
inte ökat i samma utsträckning. Detta visar på att vården 
blivit tyngre i både ordinärt boende och på SÄBO verk-
samheterna som behövt dubbel bemanna i en större om-
fattning. Även korttidsverksamheten har vissa veckor haft 
upp till mellan 11 och 13 patienter, fast verksamheten är 
dimensionerad för 8 personer. För att ytterligare möta äl-
dres behov har Socialnämnden under året 2025 fattat en 
rad beslut. Det gäller beslut om att Fyrväpplingen blir 
trygghetsboende och att matdistributionen ska omfatta 
kall mat i stället för varm inför kommande budgetår. 
Detta för att öka kvalitén, säkra leveranserna och öka 
möjligheterna för den enskilde att själv bestämma när 
lunchen ska intas.  

Äldreomsorgens utveckling har naturligtvis varit en utma-
ning gällande kompetens och bemanning. Detta gäller 
även chefs- och administrations tjänsterna där det varit 
både vakanser och nyrekryteringar under stora delar av 
året. 

IFO (Individ och familjeomsorg) 
Gällande barn/vuxen placeringarna som ökat under året 
pågår dialoger och planering för att kunna erbjuda stöd i 
form av boendestöd eller fortsatt öppenvårdsbehandling 
på hemmaplan. Nämnden har fortsatt satsa på en sam-
ordning av öppenvårdsinsatser för både barn och vuxna. 

En behandlare med erfarenhet av missbruksvård och stöd 
till familjevård har anställts.  

Förvaltningen har tillsammans med Bildningsförvaltningen 
arbetat vidare med samverkansmodellen SSPF (skola, so-
cialtjänst, polis, fritid) och därutöver fortsatt arbetet med 
ett lokalt BOB råd (barn-och brottsförebyggande råd). Ef-
tersom den främsta skyddsfaktorn för barn och unga 
handlar om en positiv anknytning till skolan har skolsoci-
ala teamet fortsatt sitt arbete. Dock har effekterna av 
minskade placeringskostnader uteblivit trots avsatta re-
surser då både volymen, komplexiteten av ärenden samt 
utredningstiderna har ökat under senare delen av året. 

Ekonomiskt bistånd och arbetsmarknad 
Socialpsykiatrin och arbetsmarknadsenheten har fortsatt 
sitt samarbetsprojekt En trappa upp, som riktar sig till en 
yngre målgrupp med psykosocial problematik och ska ge 
deltagarna en struktur i vardagen. Detta för att också und-
vika beroendet av försörjningsstöd. Till detta har social-
kontoret pågående förbättringsarbete gällande handlägg-
ning, rutiner och utökat metodstöd för att förbereda inför 
ny aktivitetsform-från bidrag till jobb. 

Funktionsnedsättning LSS/SOL 
Nämnden har haft fortsatta placeringar inom LSS där ar-
betet har fortsatt med att utreda samt erbjuda hem-
maplans alternativ. Vilket gäller både placeringar i egen-
regi samt externa placeringar. Bör nämnas att LSS lagen är 
en rättighetslagstiftning. Detta har medfört begränsade 
möjligheter för nämnden att agera utan den enskildes 
samtycke. 

Hälso- och sjukvård (HSL) 
Organisationen har fortsatt utvecklingsarbetet med Nära 
vård-omställningen genom att projektera ett seniorteam 
tillsammans med primärvården. Detta med syftet att ta 
hem utskrivningsklara kommuninvånare från sjukhuset för 
att klara betalningsansvaret som gäller från 1 oktober. 
Detta eftersom nämnden behöver snabbt kunna erbjuda 
rätt stödinsatser med utgångspunkt i den enskildes behov 
och förutsättningar.  

Digitalisering 
Socialnämnden har under året fortsatt jobba aktivt med 
att digitalisera delar av verksamheten där det är möjligt. 
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Pågående arbeten kopplat till digitalisering gäller bland 
annat nystart av läkemedelsautomater, omstart av digital 
tillsyn med bredare målgrupp samt mobila GPS larm. 
LifeCares planeringsverktyg inom vård och omsorg med 
tillhörande nya arbetssätt har fortsatt implementeras 
med gott resultat. Alla åtgärder gällande digitalisering och 
planeringsverktyg förväntas ge ekonomisk effekt på 
längre sikt men även bidra till ett kvalitetssäkrat stöd för 
både brukaren och medarbetare. Tanken är att personal 
tiden ska användas till den mer mer kvalificerade stöd och 
omvårdnaden till kommunmedborgaren. 

Medarbetare 
Organisatoriska förändringar 
Från 1 juni gick förvaltningen in i en ny organisation där 
korttidsverksamheten tillhör hemsjukvården och alla 
SÄBO avdelningar organiserades under en enhetschef. 
Därutöver har förvaltningen jobbat med att organisera en 
ny bemanningsorganisation, innehållande en ny enhet för 
administration, bemanning och schema (BAS).  

Personella förändringar 
Projekteringen av nya BAS-enheten påbörjades och de 
nya rollerna som koordinatorer rekryterades till enheten.  

Ett omfattande systematiskt arbetsmiljöarbete inleddes 
på socialkontoret. Detta resulterade i ett nytt och mo-
dernt ledarskap med en tf. myndighetschef som även till-
sammans med arbetsledare och medarbetare påbörjat 
översyn av rutiner och handläggning. 

För att klara framtida kompetensförsörjning inom Social-
kontoret har avtalssamverkan knutits med andra ITSAM 
kommuner gällande familjerätt. Sedan 1 juli ingick Ödes-
hög ett samarbetsavtal med Boxholm gällande missbruks-
behandling. Under året har förvaltningen med stöd av 
statsbidrag anställt en utvecklingsledare för omställningen 
till ny socialtjänstlag. Bör nämnas att förvaltningen har 
haft en del omsättning på enhetschefer. Inför året 2026 
har ingen ny chef rekryterats till hemtjänsten då förvalt-
ningen valt att HSL chefen har dubbla områden och att 
MAS funktionen har en tillförordnad sjuksköterska från 
den egna organisationen. Under sommaren användes 
sommaravtal med ökad ersättning för vård och omsorgs-
personalen för att upprätthålla kompetensen inom 24/7. 

Kompetensutvecklingsinsatser 
Kompetensutveckling och utbildning har erbjudits och ge-
nomförts i allt högre utsträckning i digital form. Till detta 
används Webbplattformen Evikomp för att samla intro-
duktion till nyanställda. Ett antal vårdbiträden har också 

erbjudits kompletterande utbildning till undersköterskor, 
finansierat via statsbidrag. 

Inom hemsjukvården har en sjuksköterska påbörjat vida-
reutbildning inom psykiatri med praktik inom bland annat 
rättspsykiatrin. Detta för att möta upp behovet av hand-
ledning och kompetens inom området psykisk ohälsa 
samt neuropsykiatri.  Därutöver har hemsjukvården fort-
satt jobba med att vara den attraktiva arbetsgivaren. Ett 
framgångsrikt arbete av medarbetare och av enhetsche-
fen har resulterat i lyckade rekryteringar av sjuksköterskor 
och rehabpersonal Detta har direkt påverkat vårdens kva-
lité samt ekonomin positivt genom att inte försätta för-
valtningen i ett hyr beroende av sjuksköterskor. 

Utveckling och framtida utmaningar 
Socialförvaltningen kommer närmaste åren bedriva ett 
omfattande utvecklings och planeringsarbete för att för-
bereda verksamheten för fortsatt arbete gällande nya so-
cialtjänstlagen. I korthet ska nya lagförslaget öka tillgäng-
ligheten, bli mer förebyggande och uppsökande gällande 
sociala tjänster till kommuninvånarna.  

Den absolut största framtida utmaningen inom Social-
nämndens verksamhetsområde är att flertalet verksam-
heter har svårigheter att förutse vad som kommer hända i 
framtiden. Förändringar kan gå fort och kostsamma behov 
kan snabbt både tillkomma och upphöra. Detta gäller 
främst behovet av stöd till barn och unga och deras för-
äldrar men även behovet av stöd till personer med psykisk 
ohälsa och missbruk. Därför krävs ett ständigt arbete med 
att utveckla samverkansformer med både interna och ex-
terna aktörer och ett aktivt arbete med regelbundna ut-
värderingar samt högre användande av våra resultat från 
insamlade data. Det innefattar även att se flexibla lös-
ningar, snabbt ställa om med möjlighet att omfördela 
både kompetens och ekonomiska resurser. Detta för att 
snabbt möta de behov som uppstår i verksamheten.  

Under 2025 har reformen ”Nära vård” i Ödeshög varit ett 
prioriterat område. Detta är nationellt beslutat och syftar 
till att vården i högre grad organiseras och bedrivs med 
utgångspunkt från den enskildes behov och förutsätt-
ningar. Andelen patienter som skrivits ut från slutenvår-
den har ökat i volym och komplexitet vilket har påverkat 
arbetsbelastningen för samtliga vårdpersonal. Utma-
ningen inför kommande budgetår handlar om att klara 
kompetensförsörjningen inför den demografiska utveckl-
ingen. Eftersom merparten av våra äldre kommer att bo i 
ordinärt boende, blir det viktigt att fortsätta utveckla 
hemtjänstens samt även utreda dagverksamheten och 
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våra olika boendeformer.  Utveckling av hemtjänstens ef-
fektivitet och uppdrag, hemsjukvården och fortsatt sats-
ning på digitalisering och hjälpmedel blir avgörande för 
att klara både vårdbehov och kompetensförsörjning. 
Dessutom ger detta förvaltningen ökade förutsättningar 
att undvika en kösituation till SÄBO och korttidsverksam-
heten. 

Demografi och pågående utredningar ger tydliga signaler 
om att det kommer finnas behov av ytterligare platser 
inom LSS boende. Detta är en utveckling som ytterligare 
behöver utredas för målgruppen då behovet förväntas 
öka. Även socialt stöd i form av insatsen boendestöd som 
är en insats med syfte att öka självständighet är en insats 
som kommer få stort utrymme. Det är också ett stöd som 
kan erbjudas i hemmet för att undvika externa placeringar 
men även ta hem individer som idag är externt placerade. 

Framtidens personalförsörjning är en av de största utma-
ningarna där det handlar om i stort sett samtliga yrkes-

professioner inom vård och omsorg. Förvaltningen behö-
ver fortsätta utvecklingen av BAS-enheten för vårdperso-
nalen men även säkra strategier för legitimerad personal, 
socionomer och chefer. Detta för att både behålla, rekry-
tera och attrahera medarbetare. Kan noteras att socialför-
valtningen har stränga lagkrav gällande utredningstider 
och kompetenskrav gällande barn och unga.  

Flera dialoger och samverkansmöten pågår inom ramen 
för ITSAM kommunerna. Vilket kommer utvecklas ytterli-
gare för förbättrad kvalitet och effektivitet samt skapa 
samnyttjande av personal/specialistkompetenser. 

Avslutningsvis bör utmaningen som handlar om att i vil-
ken utsträckning statsbidragen fördelas samt andelen 
medborgare som är i behov av olika stödinsatser. Detta 
gör det svårt att bedöma resultat både avseende ekonomi 
och kvalitet kopplat till utvecklingsinsatser och ekono-
miska förutsättningar. 
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Valnämnden

Nämndens grunduppdrag 
Enligt reglemente för valnämnden fullgör nämnden kom-
munens uppgifter enligt vallagen samt de uppgifter som 
enligt annan lag ska fullgöras av valnämnden. 

Valnämnden ska regelmässigt rapportera till kommunfull-
mäktige hur verksamheten utvecklas och hur den ekono-
miska ställningen är under budgetåret. 

Valnämnden består av 5 ledamöter och 5 ersättare.  

Valnämnden har sekreterarstöd och administrativ service 
från kommunledningskontoret. 

Ordföranden i valnämnden erhåller ersättning under 
valår. 

Sammanfattning av årets verksamhet 
Ingen valverksamhet har bedrivits under 2025 då det inte 
förekommit några val. 

Valnämnden har under året tagit beslut om att föreslå nya 
valdistrikt. 
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Gemensam miljönämnd Mjölby, Boxholm och Ödeshög

Nämndens grunduppdrag 
Både nämnd och förvaltning är gemensamma för Mjölby, 
Boxholms och Ödeshögs kommuner. Miljönämndens upp-
gift är att skydda miljön och människors hälsa mot skador 
och olägenheter samt att verka för säkra livsmedel. 
Nämnden samordnar den kommunala naturvården.  

Miljönämndens arbete finansieras genom budgetanslag 
samt intäkter i form av fasta årliga tillsyns- och kontrollav-
gifter, timavgifter samt ansöknings- eller anmälningsavgif-
ter enligt taxor fastställda av kommunfullmäktige i respek-
tive kommun. 

Miljönämndens verksamhetsidé lyder såhär: Vi arbetar för 
trygga livsmedel och säkert dricksvatten. Genom att 
skydda människors hälsa, miljön och naturen bidrar vi till 
en god livsmiljö - idag och för kommande generationer. 

Sammanfattning av årets verksamhet 
I samband med mål och budget för 2025 har miljönämn-
den satt upp ett antal mål vilka redovisas nedan. 

 Miljönämnden ska utföra tillsyn av små avloppsan-
läggningar där de avloppsanläggningar som har störst 
negativ påverkan på människors hälsa och miljön pri-
oriteras.   

Målvärde: Under 2025 ska 100 stycken små avlopp vara 
föremål för tillsyn.  

Nuläge: Vid årets slut hade miljökontoret gjort tillsyn av 
96 små avlopp.  

 Miljönämnden ska minska miljöpåverkan genom 
platsbesök där verksamheter får information om håll-
bar kemikalie- och avfallshantering.   

Målvärde: Platsbesök ska genomföras på minst fem verk-
samheter.  

Nuläge: Fem platsbesök har genomförts, med god re-
spons.  

 Miljönämnden ska aktivt främja och stödja bidragsfi-
nansierade naturvårdsprojekt.   

Målvärde: Under 2025 ska antalet ansökningar till bi-
dragsfinansierade projekt öka.  

Nuläge: Antalet ansökningar har ökat. 

Måluppfyllelse –2025 
Resultatmål budget 2025 Ja Nej 
Tillsyn av små avlopp, utfall 96 st X  
Minska miljöpåverkan genom platsbesök, 5 st. X  
Fler ansökningar till bidragsfinansierade naturvårdspro-
jekt, utfall 3 st. 

X  
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Överförmyndarnämnden för Motala, Mjölby, Vadstena, Boxholm och Ödeshög

Nämndens grunduppdrag 
Överförmyndarnämndens uppdrag är att fullgöra de sam-
verkande kommunernas uppgifter som enligt lag eller för-
fattning åligger överförmyndaren. Både nämnd och för-
valtning är gemensamma för Motala, Mjölby, Vadstena, 
Boxholm och Ödeshög. Nämnden handhar den ekono-
miska förvaltningen inom sitt förvaltningsområde inom 
ramen för nämndens fastställda budget. 

Nämndens kostnader fördelas mellan de samverkande 
kommunerna enligt upprättat samverkansavtal. 

Sammanfattning av årets verksamhet 
Under 2025 har överförmyndarnämnden bedrivit en stabil 
verksamhet med god kvalité. Uppföljningen visar att 
nämndens arbete överensstämmer väl med dess uppdrag 
och mål. Vid Länsstyrelsens inspektion 2025 framfördes 
kritik på fyra punkter, dock ingen allvarlig kritik. En stor 
del av kritiken avsåg brister i dokumentationen, särskilt 
vid byte av ställföreträdare samt vid korrigering av årsräk-
ningar. Nya förbättrade rutiner har arbetats fram för att 
säkerställa en ännu högre kvalité i verksamheten. 

De flesta verksamhetsmål för 2025 har uppnåtts. Det finns 
dock förbättringsområden, bland annat när det gäller 
handläggningstider och digitaliseringsarbetet. 

Tillsyn av gode män och förvaltare är ett av nämndens 
grunduppdrag, där granskning av årsräkningar är den 
mest tidskrävande delen. Målet är att slutföra granskning 
inom sex månader, i linje med Länsstyrelsens ökade krav. 
För att klara tidsramen anställdes tillfällig personal under 
våren och sommaren, vilket resulterade i att 99,3 % av 
årsräkningarna granskades inom utsatt tid. 

Arbetet med att digitalisera verksamheten har fortsatt un-
der året. Utbildningar har genomförts för ställföreträdare 
i användningen av e-tjänsten Provisum ställföreträdare. 
Totalt har 37 procent lämnat in årsräkningen digitalt, vil-
ket är en ökning med drygt 50 procent jämfört med före-
gående år 

Under året har informationsbesök genomförts på boen-
den inom den sociala förvaltningen. 

  

Av nämndens aktiva ärenden uppgår Ödeshögs andel till 
6,6 procent för 2025. 

Resultatet för överförmyndarnämnden blev negativt, med 
en avvikelse på 142 tkr. De gemensamma kostnaderna för 
nämnden, som fördelas mellan kommunerna, samt kost-
naderna för arvoden till ställföreträdare blev lägre än vän-
tat. Totalkostnaden för Ödeshög blev 973 tkr, vilket är 4 
tkr högre än vad som var budgeterat. 

Utveckling och framtida utmaningar 
Nämnden står inför flera utmaningar. En av de största är 
att rekrytera ställföreträdare. Det blir allt svårare att hitta 
ideellt engagerade personer, vilket gör att vi måste rekry-
tera fler professionella ställföreträdare. Detta innebär 
högre arvodeskostnader. 

En stor utmaning 2026 är den lagändring som förväntas 
träda i kraft 1 juli 2026. Ändringarna innebär att överför-
myndarnämndens uppdrag förväntas bli både mer omfat-
tande och mer komplext. Bland annat föreslås att fler be-
slut ska fattas av överförmyndaren i stället för av tingsrät-
ten, tillsynen skärps och krav införs på obligatorisk utbild-
ning av gode män och förvaltare. Därutöver föreslås ett 
utökat ansvar avseende information och dokumentation. 

En annan utmaning är den ökade arbetsbelastningen i 
takt med att ärendena blir mer komplexa. Samhällets 
ökade behov och sämre mående medför fler anmälningar 
om behov av gode män eller förvaltare, ofta från social-
tjänsten. 

Det är också svårt att hitta rätt personer med rätt kompe-
tens för vårt arbete. Vi behöver folk med utbildning i juri-
dik, ekonomi eller liknande, gärna med erfarenhet av 
myndighetsarbete, en kompetens som är eftertraktad på 
arbetsmarknaden. 

Behovet av digitala lösningar ökar. Vi arbetar med att digi-
talisera vår ärendehantering för att höja kvalitet och ser-
vice. Från 2025 har en e-arkivlösning implementerats i 
vårt verksamhetssystem Provisum, vilket på sikt gör det 
möjligt att bli helt digitala. 
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Koncernbolagen 
 

ITSAM 

Resultaträkning    

 
(tkr) 

 Bokslut 
2025 

Bokslut 
2024 

Rörelsens intäkter  110 667 114 966 
Rörelsens kostnader  -112 227 -119 830 
Rörelseresultat  -1 560 -4 864 
Finansiella intäkter  118 89 
Finansiella kostnader  -2 366 -2 072 
Resultat efter finan-
siella poster 

 -3 808 -6 847 

Årets resultat  -3 808 -6 847 

Nyckeltal 
   2025 2024 
Investeringar, tkr  26 167 46 691 
Nettoomsättning, tkr  110 667 114 966 
Soliditet, %  8 12,7 

Balansräkning 

 
(tkr) 

Bokslut  
2025 

Bokslut  
2024 

Anläggningstillgångar 80 978 84 399 
Varulager  0 
Kortfristiga fordringar 30 550 26 704 
Kassa o bank 12 428 285 
Summa Tillgångar 123 957 111 388 
Eget kapital -10 344 -14 152 
Långfristiga skulder -48 493 -45 430 
Kortfristiga skulder -65 120 -51 806 
Summa eget kapital o skulder -123 957 -111 388 

Grunduppdrag 
Kommunalförbundet Itsam ska svara för gemensam IT-
verksamhet och understödja medlemskommunerna Box-
holm, Vimmerby, Ydre, Åtvidaberg och Ödeshögs digitali-
sering i syfte att åstadkomma bästa möjliga service till 
medlemmarnas invånare. 

Sammantagen bedömning av resultat och effek-
ter av verksamhet 
Efter att Kinda kommun formellt gick ur förbundet per 
den 31: a mars 2024 har förbundet arbetat med att införa 
en ny styr- och samverkansmodell vilket inneburit viss 
omstrukturering av personal, där en större andel av för-
bundets anställda arbetar utvecklingsorienterat gentemot 
kvarvarande medlemmar. Kostnaderna för denna omställ-
ning ska under åren 2024–2026 finansieras genom upplös-
ning av förbundets egna kapital och ska därefter finansie-
ras genom nyttorealiseringar i framför allt medlemskom-
munernas verksamheter. Under åren 2024–2026 planeras 
14 000 Tkr av det egna kapitalet ha lösts upp och uppgå 
till 7 000 Tkr. Upplösningen sker genom att förbundet inte 
intäktsfinansierar sin verksamhet fullt ut utan istället re-
dovisar negativa resultat. Föregående års resultat uppgick 
till -6 847 Tkr och utgjorde den första etappen av upplös-
ningen. För 2026, som utgör den sista etappen, har ett ne-
gativt resultat om 3 000 Tkr budgeterats. Årets resultat 
uppgår till - 3 808 Tkr vilken är i nivå med budgeterade - 4 
000 Tkr och också enligt den planerade upplösningen av 
det egna kapitalet. Förbundets intäkter överstiger budget 
med 2 126 Tkr medan verksamhetens kostnader gör ett 
överdrag om 7 401 Tkr. Av- och nedskrivningaskostna-
derna samt de finansiella posterna understiger däremot 
budget med 5 242 Tkr respektive 225 Tkr. Årets resultat är 

192 Tkr bättre än budgeterat. Förändring i förbundets in-
täkter är orsakade av såväl volymförändringar, kostnads-
förändringar och tillägg av nya tjänster. Utifrån att förbun-
dets intäkter och kostnader följer varandra när kommu-
nerna gör tillägg eller ökar/minskar sin efterfrågan ska 
dessa förändringar rent teoretiskt inte ge någon påverkan 
på förbundets resultat. 

Risk 
Det synes inte föreligga någon risk i bolaget. 

Framtida utveckling 
Förbundet kommer, i syfte att hitta nya samverkansområ-
den med kostnadseffektiva lösningar, fortsätta arbetet i 
den nya styr- och samverkansmodellen tillsammans med 
medlemskommunerna.  
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Ödeshögsbostäder AB 

Resultaträkning    

 
(tkr) 

 Bokslut 
2025 

Bokslut 
2024 

Rörelsens intäkter  45 350 87 537 
Rörelsens kostnader  -39 623 -82 745 
Rörelseresultat  5 727 4 792 
Finansiella intäkter  189 58 
Finansiella kostnader  -6 387 -6 393 
Resultat före skatt  -471 -1 543 
Bokslutsdispositioner  0 0 
Skatt  2 977 -183 
Årets resultat  2 506 -1 726 

Nyckeltal 
   2025 2024 
Investeringar, tkr  22 809 6 422 
Nettoomsättning, tkr  44 829 82 932 
Soliditet, %  12,7 12,1 

 

Balansräkning 
 
(tkr) 

Bokslut  
2025 

Bokslut  
2024 

Anläggningstillgångar 252 353 238 123 
Varulager mm 615 3 186 
Kortfristiga fordringar 19 997 24 343 
Kassa o bank 34 173 
Summa Tillgångar 272 999 265 824 
Eget kapital -33 969 -34 136 
Fritt eget kapital -824 1 849 
Obeskattade reserver 0 0 
Avsättningar -2 244 -5 221 
Långfristiga skulder -163 053 -122 300 
Kortfristiga skulder -72 909 -106 017 
Summa eget kapital o skulder -272 999 -265 824 

 

Grunduppdrag 
Bolaget ansvarar för att främja bostadsförsörjningen inom 
kommunen med en variation av bostäder. Nyproduktion 
av bostadslägenheter utformas utifrån marknadens efter-
frågan och behov. Hyresgästerna har möjlighet till boen-
deinflytande i bolaget. Bolaget ansvarar även för hamn-
området i Hästholmen. 

Sammantagen bedömning av resultat och effek-
ter av verksamhet 
Bolagets resultat för 2025 förbättras jämfört med 2024. 
Våra hyresintäkter ökar men vi behöver långsiktigt jobba 
med minskning av personal för att säkerställa resurser för 
underhåll av våra fastigheter. 

Vi har under 2025 fortsatt med våra projekt:  

Ny Vårdcentral. Planering fortskrider och föravtal under-
skrivet av båda parter. Beräknad produktionsstart 
2026/2027. 

Kontorslokaler samt lägenheter i Bankenhuset. Arbetet 
fortskrider och ska vara klart i mitten av maj 2026. 

ICA ombyggnation pågår och avslutas våren 2026. 

Skeppets förskola avslutad sommar 2025. 

Hållbarhet 
Bolaget ser det som viktigt att värna om miljön och bidra 
till en hållbar utveckling. 

Risk 
Vakansrisken i bostadsbeståndet är medel, hittills har vi 
klarat oss bra men vi ser en början på lite mer jobb för att 
få våra lägenheter uthyrda. Fortsatt höga kostnader för 
energi men höjningarna mattas av. 

Framtida utveckling 
Arbetet med ny Vårdcentral i centrum fortsätter och för-
säljning av mark fortgår. Renovering och ombyggnation till 
lägenheter av gamla bankhuset.  Projektering för framtida 
byggande av nya seniorboende pågår. Inga beslut tagna 
än.  

Även en omställning från lokaler till lägenheter av huset 
Utsikten i Hästholmen diskuteras. 

Upphandling av stambyte och renovering av Nygatan 5 
kommer påbörjas under året. 
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Ödeshögs Utvecklings AB 

Resultaträkning    

 
(tkr) 

 Bokslut 
2025 

Bokslut 
2024 

Rörelsens intäkter  677 669 
Rörelsens kostnader  -613 574 
Rörelseresultat  64 95 
Finansiella intäkter  17 47 
Finansiella kostnader  -1 -4 
Resultat före skatt  80 138 
Bokslutsdispositioner  0 0 
Skatt  -17 -78 
Årets resultat  63 60 

Nyckeltal 
   2025 2024 
Investeringar, tkr  0 0 
Nettoomsättning, tkr  677 669 
Soliditet, %  95,1 96,0 

Balansräkning 
 
(tkr) 

Bokslut  
2025 

Bokslut  
2024 

Anläggningstillgångar 6 403 6 580 
Varulager 0 0 
Kortfristiga fordringar 2 190 1 901 
Kassa o bank 0 0 
Summa Tillgångar 8 593 8 481 
Eget kapital -780 -780 
Fritt eget kapital -7 390 -7 369 
Obeskattade reserver 0 0 
Avsättningar -33 -33 
Långfristiga skulder 0 0 
Kortfristiga skulder -390 -300 
Summa eget kapital o skulder -8 593 -8 481 

Grunduppdrag 
Bolaget har till föremål för sin verksamhet att förvärva, 
avyttra, äga, bebygga och förvalta fastigheter eller bygg-
nader för industri, hantverk och service, driva utvecklings-
frågor för näringslivet, marknadsföra kommunen, helt el-
ler delvis äga och driva dotterbolag i syfte att främja nä-
ringslivet samt därmed förenlig verksamhet. Ändamålet är 
att främja företagsetableringar och företagsutveckling 
inom kommunen. 

Sammantagen bedömning av resultat och effek-
ter av verksamhet 
Resultatet för bolaget ligger i paritet med 2024. Inga för-
ändringar av hyresgäster har skett. Bolaget äger lastbils-
parkeringsplatsen (Åby 6:142) vid Rasta samt fastigheten 
Ödeshög 5:2 (Mjölbyvägen). 

Risk 
Det synes inte föreligga någon risk i bolaget. 

Framtida utveckling 
Bolaget långsiktiga planer är att utveckla parkeringsområ-
det vid Rasta (Åby 6:142) kopplat till utvecklingen av Före-
tagspark E4. 
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Begreppsförklaringar för räkenskaper och ekonomiska ställning 
Anläggningstillgångar 
Fast och lös egendom som kommunen stadigvarande 
innehar, exempelvis värdepapper, fastigheter och 
anläggningar. 
Avskrivning 
innebär att det bokförda värdet av en 
anläggningstillgång minskas. De sker enligt planmässig 
värdeminskning till följd av ålder och förslitning. 
Avsättningar 
är en ekonomisk förpliktelse vars belopp 
eller förfallotidpunkt inte är helt bestämd. Exempel på av-
sättningar är kommunens pensions- och semesterlönes-
kuld till de anställda. 
Balanskrav 
Balanskravet innebär att kommunen måste ha balans mel-
lan intäkter och kostnader i resultaträkningen. Om ett ne-
gativt resultat uppstår skall detta återställas under de 
närmast följande tre åren.  
Balansräkning  
visar den ekonomiska ställningen vid årets slut fördelad 
på tillgångar och skulder.  
Driftredovisning 
redovisar utfallet av kostnader och intäkter för den 
löpande verksamheten under året jämfört med budget 
Checkräkningskredit 
är ett avtalat kreditbelopp.  
Eget kapital 
Skillnaden mellan tillgångar och skulder, det vill säga den 
del som finansierats av egna resultat. 
Internränta 
är en kalkylmässig kostnad för det kapital (bundet i an-
läggnings- och omsättningstillgångar) som utnyttjas inom 
en viss verksamhet. Den beräknas på bokfört värde. 
Investeringsredovisnigen  
beskriver hur investeringsutgifter och inkomster under 
året fördelat sig på olika nämnder och projekt, jämfört 
med budget. 
Kassaflödesanalys 
beskriver hur årets drift-, investerings- och låneverksam-
het påverkar rörelsekapitalet. 
Kassalikviditet 
visar likvida medel i förhållande till kortfristiga skulder. 
Komponentredovisning 
Avskrivningstiden för en anläggningstillgång ska spegla 
hur tillgångars värde och/eller servicepotential successivt 
förbrukas. För betydande komponenter måste skillnader 
i förbrukning och nyttjandeperioder beaktas. Det innebär 
exempelvis att en fastighet delas upp i flera betydande 

komponenter, exempel fastighetens stomme, med olika 
avskrivningstider. 
Kortfristiga skulder 
avser skulder med en förfallotid om ett år eller mindre 
från balansdagen. 
Likviditet 
anger betalningsberedskapen på kort sikt exempelvis 
bankmedel (förmåga att betala skulder i rätt tid). 
Långfristiga skulder 
är skulder som förfaller mer än ett år efter räkenskaps-
årets utgång eller lån med kortare löptid om syftet med 
finansieringen är långsiktig. 
Nettoinvestering 
är investeringsutgifter efter avdrag för investeringsin-
komster m.m. 
Nettokostnader 
är kostnader efter avdrag för driftbidrag, avgifter och er-
sättningar m.m. 
Nyckeltal 
mäter förhållandet mellan två storheter. 
Omsättningstillgångar 
Tillgångar som inte är avsedda för stadigvarande bruk 
eller innehav är omsättningstillgångar, till exempel 
likvida medel och kortfristiga fordringar. 
Periodisering 
Fördelning av kostnader och intäkter som ska belasta det 
år de tillhör 
Resultaträkningen 
En sammanfattning av årets kostnader och intäkter och vi-
sar årets resultat. Resultatet visar hur förändringen av det 
egna kapitalet under året har uppkommit.  
Rörelsekapital 
är skillnaden mellan omsättningstillgångar och kortfristiga 
skulder. Rörelsekapitalet avspeglar kommunens finansi-
ella styrka. 
Sammanställda räkenskaper 
sammanställning av kommunens och de kommunala kon-
cernföretagens resultaträkningar, balansräkningar, kassa-
flödesanalyser och noter 
Slutavräkning skatten 
är skatteintäkter hänförliga till tidigare år. 
Soliditet 
Avspeglar kommunens finansiella styrka på lång sikt. 
Soliditeten är eget kapital satt i relation till de totala 
tillgångarna 
Utdebitering 
anger hur stor andel per intjänad hundralapp som ska er-
läggas i kommunalskatt.
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	Färdigställda investeringar 2025
	49
	-37 891
	-37 640
	54 709
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	-806
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	-6 293
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	3
	992
	-4 008
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	4
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	-300
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	-5 784
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	5
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	-4 330
	5 978
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	-25 420
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	-948
	-12 948
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	3 139
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	Varav Förskolan Regnbågen
	6
	124
	-876
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	2 046
	-876
	-2 922
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	7
	-2 141
	-5 141
	-3 000
	3 064
	-6 236
	-9 300
	Renhållning (Taxefinansierat)
	8
	2 333
	-8 427
	-10 760
	18 708
	-26 189
	-44 897
	VA (taxefinansierat)
	142
	-158
	-300
	220
	-608
	-828
	Kultur och fritid
	0
	0
	-300
	0
	0
	0
	Samhällsbyggnadsnämnden
	9
	496
	-1 504
	-2 000
	1 432
	-3 717
	-5 149
	Barn- och utbildningsnämnden
	10
	242
	-508
	-750
	369
	-2 631
	-3 000
	Socialnämnden 
	787
	-39 903
	-40 690
	56 510
	-168 864
	-193 502
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	Budget
	Återstår
	Ack. utfall
	Total budget*
	Pågående investeringar 2025
	Kommunstyrelsen
	1
	0
	0
	-0
	0
	-788
	-17 575
	- Sväm
	-3 117
	-13 025
	-9 908
	267 715
	-17 285
	-10 908
	- Skolprojektet
	2
	-6 516
	-11 116
	-4 600
	598
	-17 652
	-15 050
	- Bredband Stora Krokek
	2
	-3 699
	-4 399
	-700
	3 530
	8 005
	-8 835
	- Bredband Ödebjörnarp
	845
	-155
	-1 000
	845
	-155
	-1 000
	- Bredband Boet Bökö
	1 731
	-269
	-2 000
	1 731
	-269
	-2 000
	- Bredband Omr. väst/Omberg
	-10 756
	-28 964
	-18 208
	274 419
	-44 154
	-55 368
	Summa pågående investeringar
	-9 969
	-68 867
	-58 898
	-213 018
	-248 870
	Summa investeringar
	Begreppsförklaringar för räkenskaper och ekonomiska ställning

