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Finanspolicy

1 Finanspolicyns syfte

Finanspolicyn omfattar den finansieringsverksamhet som bedrivs inom Odeshdgs
kommunkoncern. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och finansiering.

For forvaltningen av kommunens pensionsmedel ska en sérskild policy faststéllas av kom-
munfullmaktige.

Syftet med denna finanspolicy éar att:
e Faststalla finansverksamheten mal.
o Faststélla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

o Faststélla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som férekommer i
finansverksamheten.

o Faststélla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten.
2 Finansverksamhetens mal

Kommunens och dess bolags finansverksamhet ska bedrivas pa ett sakert och affarsmassigt
satt. Verksamheten ska vara utan spekulativa inslag och tillhandahalla den finansiering som
kravs for beslutade investeringar och verksamhet.

Finansverksamhetens mal &r att:
o Sakerstalla betalningsformagan pa kort och lang sikt.

e Finanspolicyns tillampning 6ver tid ska ge en god avkastning pa koncernens likviditet
samt en jamn och balanserad kostnad for kommunens/bolagets upplaning.

o Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.
3 Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar for den kommunala koncernen. Delegering av
beslutsratt fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens
reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat framgar av
kommunstyrelsens delegeringsforteckning.

3.1 Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullmé&ktige beslutar om:
e Finanspolicy med eventuella revideringar.
e Finansiering via upplaning och maximal amorteringstid pa densamma.
e Kommunens totala laneram for respektive ar.
o Beloppsramar och villkor fér kommunens utlaning.
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e Beloppsramar och villkor for borgen
e Finansiella mal under kommande budgetar
3.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

¢ Vid behov lamna férslag till kommunfullméktige om revideringar av kommunens
finanspolicy.

e Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sakerstaller en god intern
kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy efterlevs.

e Verkstaller upplaning genom tjansteman som delegerats uppgiften.
3.3 Kommunala bolags ansvar
Kommunala bolag ska:

¢ Inom ramen for kommunens 6vergripande policy, fastsalla en finanspolicy enligt de
agardirektiv som faststéllts pa bolagsstamman.

¢ | enlighet med denna policy forvalta egna finansieringsbehov och risker som
verksamheten kraver.

4 Likviditetsforvaltning
Tillgéngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank.

e Ej utnyttjade kreditloften.

e Finansiella tillgdngar som kan omsattas inom tre bankdagar
4.1 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfléden ska samordnas i
ett gemensamt koncernkontosystem.

4.2 Betalningsberedskap

Kommunen ska ha tillgangliga likvida medel som motsvarar betalningsberedskap om 30
betalningsdagar. Likviditetséverskott som inte ar tillfallig - utéver den likviditet som erfordras
for att uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap - ska i forsta hand anvandas for att
amortera laneskulder.

4.3 Utlaning

Kommunens utlaning grundar sig pa de ramar och villkor som kommunfullmaktige beslutat.
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4.4 Forvaltning av Kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna instrument med
godkanda motparter.

Instrumenten maste vara kapitalgaranterade.

Placerade medel som uppgar till minst en betalningsberedskap enligt punkt 4.2 ska kunna
omvandlas till likviditet genom forséljning inom tre bankdagar

Overskjutande likviditet far placeras i olika kapitalgaranterade instrument.

For placering av kortfristig 0verskottslikviditet &r féljande motparter godkanda:

e Svenska staten
e Kommuninvest
e Svenska kommuner och landsting
e Av kommunen hel- eller delédgda bolag
e Banker med tillstand fran Finansinspektionen
Placeringar i ovriga former far inte ske. Alla placeringar ska goras i svenska kronor.
5 Borgen
Kommunal borgen ldmnas i normalfallet endast till bolag ingaende i kommunkoncernen.
Bolagen inom kommunkoncernen far endast uppta lan med kommunal borgen som sakerhet.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med
borgenslan ar forsakrade. Darfor ska alla borgensataganden for investeringsandamal villkoras
med ett forbehall om att lantagaren ska halla investeringsobjektet forsakrat under hela den tid
borgen ska gélla. Kommunen kan ocksa vid 6nskemal om kommunal borgen stalla som
villkor att andra typer av sakerheter ska lamnas till kommunen eller att kommunen genom
avtal skaffar kontroll 6ver galdendrens 6vriga sékerheter (t.ex. pantbrev i egendom).

6 Finansiering

Kommunfullmaktige fattar beslut om ramar for langfristig upplaning.

Beslut om att ingd avtal om finansiell leasing jamstalls med upplaning och ska fattas av
kommunfullmaktige. Galler inte operationell leasing.

Varje ny derivatprodukt som ska anvéandas, forutom de som ndmns i 6.3.2, ska beslutas av
kommunstyrelsen/bolagsstyrelsen.

Kommunen ska inte bedriva nagon form av arbitrage.
For upplaning av kortfristig och langfristig finansiering ar foljande instrument tillatna:

e Checkkredit
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e Reverslan

For upplaning &r foljande motparter godkanda:

e Kommuninvest
e Banker med banktillstand fran Finansinspektionen
6.1 Malsattning
Den évergripande malsattningen for skuldforvaltningen &r att:
o Sakerstalla betalningsférmagan pa kort och lang sikt

¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer maximera det finansiella resultatet
6.2 Riskhantering

6.2.1 Refinansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen spridas over tid. I kommunen ska
nedanstaende normportfélj vara vagledande.

Kapitalbindning <1lar 1-2 ar 2-3ar | 3-4ar | 454&r | 5-6ar 6-7ar | 7-8ar 8-9 ar 9-<ar

Maximalt 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20%

Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

6.2.2 Rinterisk

For att begransa ranterisken ska rantebindningstiden i laneportfoljen spridas over tid. |
kommunen ska nedanstaende normportfolj vara véagledande.

Normportfolj lang

Loptid | l&ng | Min | Max _

<lar 25% 15% 35%
1-3ar 15% 5% 25%
3-5ar 20% 10% 30%
5-7ar 20% 10% 30%
7- 10 ar 20% 10% 30%

Snittrantebindning (3r) | 40 | 30 | 50

6.3 Valutarisk

Placering och upplaning i annan valuta &n svenska kronor &r inte tillaten. Betalningsfloden i
utlandsk valuta ska kurssakras om de uppgar till ett motvarde motsvarande minst 1 mkr.

Sida 6 av 10



Finanspolicy

6.3.1 Derivat

Godkéanda derivatinstrument med godkéanda motparter far anvandas i samband med upplaning
under forutsattning att:

e Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen dverensstammer med I6ptiden
pa rantederivatet.

e Rantebindningsdagar pa den underliggande finansieringen Gverensstammer med rante-
bindningsdagar pa rantederivatet.

e Den underliggande finansieringen och rantederivatet har samma réntebas, normalt 3
manaders Stibor.

6.3.2 Godkinda derivat och motparter

Derivat kan anvandas i affarsverksamheten for att minimera risker och/eller justera
rantebindningen i portfoljen. Alla derivat ska vara kopplade till en underliggande
placering/upplaning. Transaktioner far endast ske med, i forvag, godkanda motparter.

Foljande rantederivat ar godkénda:
e Ranteswap
e Rantetak
e Rantekorridor
Kommunen/bolaget har i évrigt inte ratt att stalla ut optioner.

Féljande svenska banker/kreditinstitut ar godkdnda motparter for derivattransaktioner:

e Kommuninvest

e Danske Bank

e Handelshanken

e Nordea

e SEB

e Swedbank

e Fristaende Sparbanker

For att kunna inga avtal om rantederivat kravs att ett underliggande ISDA-avtal, som reglerar
de dvergripande avtalsvillkoren tréffats med den aktuella motparten.
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7 Rapportering

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar, vid deldrs- och arshokslut, lamna en rapport till
kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla fol-
jande uppgifter:

o Aktuell likviditetssituation

o Befintliga upplanings- placeringsvolymer

o Forfallostruktur

¢ Rantebindning

e Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

| respektive bolags arbetsordning for styrelsen framgar hur ofta rapportering ska ske.
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Bilaga 1

Definitioner av finansiella risker

Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillrdcklig betalningsberedskap for att kunna méta planerade och/eller
ofdrutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses att alltid ha tillgangliga likvida
medel motsvarande ca en manads I6pande utgifter for innevarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillfalle inte fa tillgang till nddvéndig finansiering for befintliga
eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske med kraftigt 6kade kostnader som foljd.
Finansieringsrisken okar om en storre del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller nagra
enstaka tillfallen.

Ranterisk

Risken for att forandringar i rantenivan paverkar negativt genom okade rantekostnader.
Réanterisken uppstar da rantan pa olika loptider, avkastningskurvan, ror sig fran en given niva.
Exponering for ranterisk uppstdr om man har rantebarande skulder i portféljen.

Valutakursrisk

Risken uppstar bl. a. nar valutakurser ror sig mot SEK. Exponering for valutakursrisk uppstar
bl. a. om man har kassafloden, tillgangar eller skulder denominerade i annan valuta d4n SEK.

Motpartsrisk

Riken for att motparten i en finansiell transaktion inte kan fullf6lja sina ataganden att betala
eller leverera. Tillatna motparter ska godkannas av kommunfullmaktige eller bolagets
styrelse.

Operativ risk

Risk for forlust/skada som uppstar till foljd av att t.ex. interna processer eller rutiner inte &r
andamalsenliga eller felaktiga, manskliga fel, felaktiga system eller brister i legal hantering.
Operativa risker ska minskas genom en val anpassad intern organisation och god intern
kontroll.
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Ordforklaring
Arbitrage

Utnyttjande av obalanser mellan tva eller fler marknader, en kombination av matchande
handelsmojligheter utnyttjas for att utnyttja obalanser mellan marknaderna, som bestar av
skillnader i marknadspriser.

Finansiell leasing

Ett leasingavtal vari de ekonomiska risker och fordelar som forknippas med égandet av ett
objekt i allt vasentligt dverfors fran leasegivaren till leasetagaren. Aganderatten kan, men
behover inte, slutligen dverga till leasetagaren.

ISDA-avtal

International Swaps and Derivatives Association. ISDA-avtal &r ett standardavtal for att
reglera handel av derivat mellan tva motparter.

Operationell leasing
Ett leasingavtal som inte ar ett finansiellt leasingavtal
Option

En option &r ett avtal mellan en optionsutstallare och en optionsinnehavare som ger
innehavaren ratten, men inte skyldigheten, att i framtiden kopa eller sélja en underliggande
tillgang till ett pa forhand bestamt pris.

Rantekorridor

Korridor — eller gap — mellan Riksbankens inlanings- och utlaningsranta, som reporantan
maste hallas inom.

Inlaningsrantan ar alltid 0,75% lagre an reporantan och utlaningsrantan alltid 0,75% hogre an
reporantan.

Ranteswap

Ett avtal mellan tva motparter dér ett ranteflode byts mot ett annat. Vanligen skiftas ena
partens aliggande att betala fasta rantebetalningar mot andra partens rorliga ranteataganden.

Rantetak

Rantetak innebér att rantan under en viss period garanterat inte Overskrider en faststalld
réntesats, taket. Rantan ror sig fritt under tiden, men blir aldrig hogre an taket.
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