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Odeshogs kommun

Handlingsplan med riktlinjer avseende valdsbejakande
extremism

Antagen av kommunfullméaktige 2018-02-05, § 3

Denna handlingsplan ska kompletteras med konkreta rutiner for respektive
enhet som har en aktiv del i det férebyggande och avhjélpande arbetet. Att
forebygga forekomst av valdsbejakande extremism &r av stor betydelse for
att forhindra att odemokratiska initiativ far faste i Odeshdgs kommun. Fokus
bor laggas pa forebyggande aktiviteter, det involverar manga forvaltningar
och enheter inom kommunen.

Den generella kunskapsnivan bor hojas hos alla delaktiga aktorer lokalt. | det
forebyggande arbetet finns behov och insatser fran manga forvaltningar och
enheter. FOr att pa basta satt arbeta mot valdsbejakande extremism maste
samverkan ske med aktorer pa alla nivaer saval nationellt, regionalt som
lokalt.

1. De valdsbejakande miljoerna
Schematiskt kan man dela upp hoten i tre huvudgrupper. Dels extremer pa
hoger- och vansterkanten, dels religiosa extremister. Till detta bor ocksa
laggas till "Den ensamme tyste” som kan éterfinnas i alla tre grupperna och
som nastan obemarkt kan sita vid sin dator och radikaliseras.

a) Vit makt-miljon
Denna milj6 utgor ett hot mot enskilda, framforallt angrips personer med
utlandsk bakgrund, HBTQ-personer samt politiska motstandare.

b) Den vansterautonoma miljon
Denna miljo utgar fran en ideologisk malsattning och hotar och attackerar
fortroendevalda, myndighetspersoner och meningsmotstandare. Malet ar att
skapa ett klasslost samhélle utan ndgon auktoritet som styr.

Deras framsta motstandare ar personer inom vit makt-miljon och kampen
mot fascism och rasism. Man ar positivt installd till mangkultur, feminism
och HBTQ-personers rattigheter men anser att det demokratiska systemet
inte ar tillrackligt och ska darfor sattas ur spel.

¢) Religios extremism
| Sverige har den religidsa extremismen tidigare mest utgjorts av
hogerorienterad kristen fundamentalism. Under senare ar har bilden
forandrats och vi ser idag en 6kning av en islamistisk al-gaidainspirerad
ideologi med rotter i den militanta jihadismen. (Jihad sta for religios kamp).
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Pa senare tid kan vi se en okat fokus pa IS som framforallt ar aktiva i Syrien
och Irak.

2. Fyravagar in
BRA och Sikerhetspolisen har tagit fram en schematisk bild av fyra vagar in
i radikalisering, som kan fungera som hjélp nar man forsoker forsta vad som
hénder.

a) Utagerarens vag
Ofta en person med problemfylld bakgrund. Det kan handla om missbruk,
krigstrauma eller kriminalitet. Det &r en ungperson, oftast kille som aktivt
soker spanning och lockas av den valdsamma miljon.

b) Grubblarens vag
Grubblaren ar en person som soker svar pa fragor om livet. Ingangen &r
sallan valdsam utan vagen till extremism gar via ideologiska studier. Ofta &r
denna till personlighet till en bérjan lugn och lite tillbakadragen.

c) Familjens vag
Haér pratar vi om “det svarta dverlamnandet”. Familjemedlemmar eller andra
narstaende har sjalva extrema asikter eller godkanner de stallningstagande
som gors. For det mesta kommer dessa fran familjer med ingen eller liten
kontakt med personer av andra livsaskadningar.

d) Kontaktsokarens vag
For kontaktsokaren ar det gemenskap och narhet som &r det typiska. Det kan
handla om en slump vilken typ av organisation man hamnar i. Manga av de
extrema organisationerna ar duktiga pa att locka till sig sokaren genom att
erbjuda samhorighet och en gemensam yttre fiende.

3. Push och Pullfaktorer
Aven om grupperna skiljer sig radikalt at varandra sé finns det stora likheter
i vads om lockar personer in i extrema miljoer. Ofta handlar det om
kanslomassiga orsaker och man pratar inom forskningen om push- and
pullfaktorer.

Push faktorerna ar det som genom yttre paverkan styr en individ mot
valdsbejakande miljoer medan pullfaktorer &r sddant som lockar till en
radikalisering.

Nedan foljer nagra exempel pa de respektive begreppen:

Pushfaktorer
e Upplevelser av utanférskap
e |dentitetssokande
e SoOker spanning
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e L4g sjalvkansla

e Starkt samhallsengagemang

e Globala oréattvisor

e Upplevda besvikelser kring demokrati och samhélle

Pullfaktorer
e Kansla av makt och kontroll
e Status att vara nagon
e Social gemenskap
e Overtygelse om att handla rtt
e Trygghet och kanslan av att hitta hem

Sjalvklart finns det andra orsaker men en kombination av dessa finns ofta
med ndr man utreder personers engagemang i en extrem organisation

4. Syfte och mal med handlingsplan for valdsbejakande extremism
Syftet med handlingsplanen mot valdsam extremism ar att ge en framtida
organisation ett bra stod i kampen mot alla former av valdsam extremism,
saval i det forebyggande arbetet som i hanteringen av en handelse. En
handelse kan vara en situation av misstankt eller pagaende radikalisering.
Det kan ocksa vara en situation dar vi maste hantera en handelse dar en
familj har narstdende som redan anslutit sig till en valdsbejakande
organisation.

Malet &r att i god tid kunna motverka radikalisering och hantera ett lage dar
medborgare hamnat i omstandigheter dar valdsam extremism finns med i
bilden.

5. Genomfdrandet
Det &r viktigt att det forebyggande arbetet bedrivs pa olika nivaer
e Generella forebyggande insatser
e Specifika forebyggande insatser
e Individinriktade férebyggande insatser

. Generella forebyggande insatser ar insatser som omfattar alla

e Att uppratthalla ett tillatande klimat i kommunen &r ett gemensamt
arbete for alla.

e Endialog med lokala idrottsféreningar, trossamfund och ideella
organisationer ar ocksa en viktig del i arbetet.

e Anstallda i kommunen bér ett extra ansvar att dels genom egen
handling se till att inte krénka eller utestdnga ménniskor i sin nérhet,
dels att utan dréjsmal gora chefer och andra ansvariga medvetna om
eventuella missférhallanden pa sin arbetsplats.

e Chefer i kommunen ska kanna till innehaller i handlingsplanen och
informera pa arbetsplatstraffar om planens mal och syfte.
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e Kommunledningen ska tillse att chefer och 6vriga medarbetare far
mojlighet att skaffa sig 6kad kunskap.

7. Specifika forebyggande insatser
Vid insatser for specifika problem eller for unga i riskgrupp, ska anvéndas
redan befintliga samverkansorgan som KomBra (skola, polis, socialtjansten,
raddning/sakerhet och fritid) genom sitt forebyggande arbete hantera olika
situationer med valdsam extremism tills ansvariga har utsetts. Arbetsgruppen
ansvarar for att identifiera aktuella enheter i arbetet mot valdsam extremism
och initiera framtagning av rutiner och arbetssatt for respektive enhet.
KomBra ansvarar for att ta fram utbildning.

8. Individinriktade férebyggande insatser
Dessa insatser riktar sig direkt till enskilda personer med riskbeteende. Det
kan handla om att utreda, anpassa erbjudanden och atgarder som stdd till den
enskilde. De som kan arbeta forebyggande inom detta omrade &r oftast
pedagoger, socialarbetare, mentorer och 6vrig personal som arbetar med
unga.

9. Struktur och omfattning
Arbetet och samverkan mot valdshejakande extremism bor inkluderas i
befintlig struktur inom respektive forvaltning utifran demokratiska principer.
Rutiner och arbetssatt ska fokusera pa det forebyggande arbetet men vid en
faktisk handelse med koppling mot valdsbejakande extremism ska detta
sjalvklart var tydligt i hanteringen ocksa.

10. Sammanfattning
Oavsett problematik handlar det alltid om méanniskor. Det ar darfor viktigt att
sétta individen och ideologin i centrum. Genom att soka tillit och arbeta
utifrdn majligheter och respekt skapar vi ett samarbetsklimat dar vi far
mycket mer hjalp av den man arbetar med &n om vi talar maktsprak. I vissa
fall kan det naturligtvis bli nddvandigt att agera kraftfullt men dven da maste
vi vara tydliga att det ar handlingen som bestraffas inte individ en.
| det férebyggande arbetet ska vi strava efter att bygga utifran den
verksamhet som redan finns och inte skapa nya projekt.
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Tidplan, aktiviteter samt arbetsfordelning

Aktivitet Deltagare Slutdatum

Hur ska personal agera vid signaler och/eller misstanke
nar de kommer i kontakt med personer som &r i risk for
att hamna i, eller redan befinner sig i valdsbejakande
extremistgrupperingar.

Stod till enskilda som &ar pa vag in i, eller redan
befinner sig i extremistiska valdsbejakande miljoer

Stod for anhoriga till personer som anslutit sig till
valdsbejakande extremistiska rorelser.

Saneringsarbete vid affischering och liknande

Samverkansforum och deltagande samt en beskrivning
hur en langsiktig samverkan med berdrda aktorer inom
civilsamhallet samt polisen ska se ut

Kommunikation med medborgare

Utreda nér foreningar eller enskilda med koppling till
extremistiska valdsbejakande miljoer vill ha tillgang till
kommunens lokaler.




